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我国公众参与转基因食品社会评价存在
的问题及其出路

毛新志

(武汉理工大学 政治与行政学院,湖北 武汉430063)

摘 要 转基因食品的各种争论和分歧,归根结底是社会评价问题。公众作为社会评价的重要主体,参与

转基因食品的社会评价的价值和意义不言而喻。我国公众参与转基因食品的社会评价存在以下问题:社会评价

主体在观念上认识不足,社会评价机制不合理,公众参与面临语境困境,公众参与的有效渠道明显不足等。为了

解决公众参与转基因食品的社会评价的不足,必须提高评价主体的观念认识,完善转基因食品的社会评价机制,

提高公众的科学素养,完善对话的语境,拓展公众参与转基因食品社会评价的渠道,促进转基因食品的健康、有
序和可持续发展。
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  自1996年转基因作物/食品在美国大规模商业

化种植以来,全球种植面积连续17年保持了快速增

长,2012年总面积已达1.7亿hm2,比2011年的

1.6亿hm2 增长了6.25%,是1996年170万hm2

的100倍,转基因作物产业化发展表现出良好的势

头[1]。但是,围绕转基因食品的各种争论此起彼伏。
从1998年英国的“普斯泰”(Pusztiai)事件和1999
年美国的“斑蝶”事件激起了转基因食品安全的大讨

论之后,2009年“我国转基因主粮风波”更是一石激

起千层浪,2012年“湖南省的黄金大米人体试验事

件”再一次把转基因食品推向“风口浪尖”,政府、学
者、公众和媒体等从科学、哲学伦理学、社会学、法
学、生态学和管理学等不同角度对转基因作物/食品

的产业化问题展开了激烈争论。例如,转基因食品

是否安全,对人体健康和生态环境有何影响,我国转

基因水稻是否应该产业化,如何保障公众在转基因

作物/食品产业化中的权利,应该实行何种知识产权

战略,对转基因食品的研究与发展这种重大的民生

问题应该如何决策等问题成为学界和公众关注的焦

点。其实,转基因食品的各种争论和分歧,归根结底

是转基因食品的社会评价问题。只有对转基因食品

进行科学与合理的社会评价,才可能消除各种冲突

和公众的疑虑。公众是转基因食品社会评价的重要

主体,公众参与是转基因食品科学、合理和有效社会

评价的重要条件,也是转基因食品健康、有序和稳定

发展的重要保障。

  一、公众参与转基因食品社会评价
的重要性

  如何对转基因食品进行科学、民主和有效的社

会评价,业已成为当前我国转基因食品研究与发展

的重要问题。转基因食品的社会评价主要是指评价

主体基于一定的评价原则、标准、机制和方法来评估

转基因食品给社会带来的各种价值和风险,正效用

和负效用,并得出相应的评价结果,从而为政府的决

策提供理论参考和实践依据。“公众参与是指公众

中的个人和组织通过直接或间接方式影响技术决策

或评价过程与结果的行为。参与的方式既包括主动

参与,也包括评价组织者的动员参与。”[2]公众参与

转基因食品的社会评价旨在尊重公众在转基因食品

研究、发展和产业化进程中的各种权利,凸显公众的

观点、态度和建议是政府决策的重要依据,强调公众

在转基因食品社会评价中的独特作用和特殊价值,
充分发挥公众参与转基因食品社会评价的主动性和
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积极性,促进转基因食品的社会评价走向科学化、民
主化和法制化的轨道,实现转基因食品的可持续

发展。
第一,公众是转基因食品社会评价的重要主体。

从总体上讲,转基因食品社会评价的主体主要包括

专家主体、决策主体、生产与销售主体以及公众主

体。公众主体主要由消费者、非政府组织(诸如绿色

和平组织)和媒体等组成。公众作为转基因食品社

会评价的重要主体之一,所持的态度、发表的观点和

提出的意见将直接决定转基因食品社会评价的合理

性和合法性。转基因食品的社会评价不仅是科学评

价的过程,也是一个民主的社会决策过程,这种科学

评价和民主决策的双重特征决定公众评价系统在转

基因食品社会评价系统中的特殊地位。但是,我国

在转基因食品的社会评价和决策中,没有把公众作

为重要的社会评价主体,忽视了公众系统的独特作

用和重要价值,这是非常不利于转基因食品的研究

与发展。
第二,尊重公众权利是我国政府对转基因食品

进行公共决策的内在要求。尊重公众的知情权、选
择权、参与权和监督权不仅是我国转基因食品的民

主管理和科学评价的重要体现,也是我国政府走向

善治的内在要求,我国的相关法律条款确立了公众

的各种权利。例如,2008年的《中华人民共和国政

府信息公开条例》规定,行政机关对涉及公民、法人

或者其他组织切身利益的政府信息应当主动公开,
转基因食品的研究与发展与公众的切身利益密切相

关,政府应该主动将转基因食品的安全评价、专利情

况、标识管理和决策方式等信息主动告知公众与社

会,确保公众的知情选择权。中国《立法法》第58条

规定:“行政法规在起草过程中,应当广泛听取有关

机关、组织和公民的意见。听取意见可以采取座谈

会、论证会、听证会等多种形式。”这就反映了公众参

与决策和立法的重要性。转基因食品的社会评价将

为政府的决策提供公众的反馈信息,是政府获得公

众对转基因食品的态度和建议的重要途径,是我国

政府实现转基因食品公共决策的科学化和民主化的

前提条件和重要环节。只有通过各种途径确保公众

在转基因食品研究与发展中的知情权、选择权、参与

权和监督权,真正把公众参与作为转基因食品社会

评价的重要组成部分,我国政府对转基因食品的公

共决策才能走向民主和法制,才能实现转基因食品

的管理走向“善治”。

第三,公众参与是转基因食品科学评价、民主决

策和规范管理的必要条件。转基因食品的研究与发

展不仅与我国14亿人的吃饭问题密切相关,也与广

大公众的身心健康紧密相连。转基因食品的研究与

发展是重大的民生问题,具有民生问题的内在特征

和本质属性,公众参与这一重大民生问题是直接关

系到社会评价的质量和效果。一方面,公众参与社

会评价是转基因食品民主管理的本质要求,也是我

国政府对民生问题实行民主决策的必然选择。另一

方面,公众参与社会评价不仅为我国政府的科学评

价和民主决策提供各种依据,也为政府实现转基因

食品的规范管理提供现实路径。然而,令人非常遗

憾的是,我国的转基因食品决策根本没有按照民生

问题的民主程序和管理方式进行,显然不利于我国

转基因食品的科学决策和民主管理。“我们的社会

需要一种机制,使公众能够参与事关自己切身利益

的重大决策”[3]。像转基因作物/食品(尤其是转基

因水稻)研究与发展这类重大的民生问题,更应该按

照民生问题的民主程序和管理机制来进行,而公众

参与是实现转基因食品民主管理和科学决策的重要

举措。
第四,公众参与是转基因食品可持续发展的必

然要求。要想实现转基因食品的可持续发展,必须

要有公众的参与,听取公众的心声。否则,实现转基

因食品的可持续发展就是一句空话。在转基因食品

的研究和发展的过程中,要解除公众的困惑,考虑公

众的意愿和尊重公众的意见,否则公众不接受甚至

反对转基因食品,那么实现转基因食品的可持续发

展成了“无源之水、无本之末”。《中国21世纪议程》
明确指出:“公众和社会团体的支持和参与对于可持

续发展至关重要,他们的参与形式和参与程度决定

了实施可持续发展目标的步伐,………制定可持续

发展的公众参与政策和实施计划很有必要。”转基因

食品的研究和发展对人体健康安全和生态安全的影

响有很多不确定性因素,只有让公众真正参与转基

因食品的社会评价,参与其决策、管理和监督,才会

减少这些不确定因素的负面影响,实现可持续发展

的战略目标。

  二、我国公众参与转基因食品社会
评价面临的问题

  由于转基因食品的研究和发展涉及许多不同领

域的利益相关者,并会深入影响到社会的各个层面,
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需要广大公众的共同参与。转基因食品的研究和发

展绝不仅仅是科学家和政府的事情,也需要企业、哲
学社会科学工作者和广大公众的广泛响应和积极参

与,共同推动转基因食品的研究和发展。但是,我国

公众参与转基因食品的社会评价还存在诸多问题。
第一,社会评价主体的观念认识不足。转基因

食品社会评价的主体在观念上并没有充分认识到公

众参与转基因食品社会评价的社会价值和现实意

义。一方面,我国政府和科学家在观念方面对公众

参与转基因食品社会评价没有给予足够的重视,似
乎认为公众作为外行很难真正参与转基因食品的社

会评价,即使让其参与社会评价也不能发挥应有的

作用。因此,一旦政府和科学家在观念上忽视公众

在转基因食品社会评价中的重要角色和独特作用,
就不能实现政府、科学家和公众的合作管理,也就无

法实现转基因食品的公共利益最大化。另一方面,
公众也没有完全认识到自身参与转基因食品社会评

价的价值和作用。这不仅体现在部分公众对转基因

食品的研究与发展漠不关心,也表现在有些公众参

与转基因食品社会评价的主动性和积极性不高。如

果评价主体在观念上不重视公众参与转基因食品社

会评价的价值和作用,那么要真正实现公众参与转

基因食品社会评价的重要作用和独特价值不仅是不

可能的,也是不现实的。
第二,社会评价机制不合理。当前,我国转基因

食品的社会评价机制还是政府主导的专家评价机

制。这种评价机制有很多局限性,一是转基因食品

的社会评价主体缺乏广泛性。这主要体现在转基因

食品社会评价中,严重忽视了公众参与的重要性。
我国政府在转基因食品社会评价问题上主要是听取

从事转基因专家的意见,而对广大公众的态度和建

议不太重视,这种政府主导的专家评价机制在当前

的公民社会很难被公众接受。在当今大科学的高风

险时代和公民治理的社会,完全依靠政府和专家进

行转基因食品的社会评价,其结果和效果必然受到

公众的质疑。这种政府主导的转基因食品的专家评

价机制的局限性在于:它不仅制约了转基因食品的

决策走向科学化与民主化的轨道,也很难实现政府、
专家和公众之间的良性互动,最终导致政府主导的

专家所制定的有关转基因食品的公共政策在实践中

面临很多困境,包括公众很难接受这些政策,并且在

实际操作中很难贯彻实施等等。二是转基因食品的

社会评价维度比较狭窄。目前我国对转基因食品的

社会评价主要从科学和经济学的角度,而伦理学、生
态学、社会学等视角的研究非常薄弱,狭窄的社会评

价维度不仅不利于转基因食品社会评价的协同创新

研究,也不利于转基因食品社会评价的多维度、多层

面、立体化的跨学科研究。三是转基因食品的社会

评价依据(包括评价的原则、标准和方法)不协调,评
价体系不完善。当前,究竟用什么样的评价原则、标
准和方法作为转基因食品社会评价的依据,公说公

有理,婆说婆有理,这就不利于建立比较完善的转基

因食品社会评价体系。四是转基因食品的社会评价

缺乏实证数据。当前转基因食品的社会评价主要是

定性分析,缺乏定量分析和数据支撑,没有很好地将

定性评价和定量评价结合起来,缺乏广泛和有效的

数据支撑论证,这样导致公众对转基因食品社会评

价的不信任。
第三,社会评价的语境困境。当前我国公众参

与转基因食品的社会评价面临严重的语境困境。一

方面,公众的科学素养不高,缺乏与科学家有效沟通

的语境。我国公众的科学素养普遍不高,对转基因

作物/食品的认识有限。调查发现,公众对转基因技

术的基本概念认知不清,对转基因食品的认知模糊,
这就造成公众与科学家之间进行有效的沟通还存在

一定程度上的语境障碍。另一方面,公众与科学家

之间存在严重的信息不对称问题,也导致了公众参

与转基因食品的社会评价的语境困难。由于许多科

学家本身参与转基因作物/食品的研究与开发,并作

为政府决策的重要主体参与相关决策,能够第一时

间获得转基因作物/食品的信息。相反,公众缺乏获

得转基因作物/食品有效信息的渠道严重不足,这种

信息不对称不仅不利于科学家和公众之间进行交

流,也不利于公众参与转基因食品的社会评价。
第四,公众参与社会评价的有效渠道明显不足。

从当前社会评价的现实渠道来看,我国公众缺乏同

政府、专家进行相互交流和平等对话的机会和平台,
缺乏参与转基因食品社会评价的实践路径。我国公

众对转基因食品的认知和产业化等问题有向政府、
科学家反映自身意见的强烈意愿和现实需求,但是

公众往往很难找到同政府、专家进行有效沟通的机

会和参与评价的路径,政府缺乏一种长效机制来确

保公众参与转基因食品决策的商谈和管理。但是,
我国公众参与转基因食品社会评价的有效路径是有

限的。我国公众主要是通过网络和社会调查参与转

参与基因食品社会评价,受众人数也是非常有限。
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这样就导致我国公众参与转基因食品社会评价的现

实渠道明显不足,这不仅会打击公众参与转基因食

品社会评价的积极性,也不利于公众参与转基因食

品社会评价的顺利进行,这就在一定程度上导致我

们很难获得真正有价值的、高信度和高效度的我国

公众对转基因食品社会评价的多渠道、多层面、立体

化的社会调查数据,也制约了我国公众参与对转基

因食品社会评价的广泛性和充分性。

  三、解决问题的路径

  在我国转基因食品研究和发展中,的确存在信

息不透明和社会评价不合理的问题,公众不仅怀疑

政府的各种决策,也认为政府和科学家对转基因食

品的评价缺乏应有的公信力。为了改变这种局面,
必须改变我国当前政府主导的专家评价体制,应该

重视公众参与科技评价和决策,完善公众参与转基

因食品的社会评价。
第一,提高评价主体的观念认识水平。评价主

体首先应该从观念上要主动认识到公众参与转基因

食品社会评价的重要性。公众的态度、观点和建议

不仅是政府进行科学决策的重要依据,也是政府决

策走向民主化的重要保障,也是我国转基因食品实

现可持续发展的重要条件。政府只有从观念上改变

公众是“外行”而不能对转基因食品的科学决策有实

质性帮助的传统看法,真正认识到公众参与转基因

食品社会评价的独特作用和重要价值,提高公众参

与在转基因作物产业化决策中的重要价值的认识,才
能从根本上将公众参与转基因食品的社会评价在实

践中落到实处。例如,必须打破政府主导的专家决策

机制,广泛调查我国公众对转基因技术、作物和食品

的认知情况及其产业化态度,并在转基因技术、作物

和食品的产业化的决策中合理吸收和科学采纳公众

的态度和建议,真正做到实行民主决策和科学管理。
第二,建立和完善转基因食品的社会评价机制。

一是要扩大转基因食品社会评价主体的范畴,建立

政府、专家、企业、公众和社会共同参与的五维一体

的评价体系,凸显公众主体在转基因食品社会评价

的重要作用,发挥公众参与在转基因食品社会评价

的重要价值。二是社会评价维度的多维化,必须把

转基因食品的科学评价、经济学评价和伦理学评价、
生态学评价、社会学评价等维度有机结合起来,促进

转基因食品社会评价的单一化向多维化转变。三是

社会评价机制的多样化。必须实现转基因食品评价

机制的多样化,将转基因食品的伦理审查机制、风险

交流机制和公众参与机制等结合起来。四是评价方

法的科学化。将定性评价与定量评价,理论评价与

案例评价,结果评价法和过程评价法有机结合起来,
改进转基因食品的社会评价方法,完善转基因食品

的社会评价体系。
第三,提高公众的科学素养,促进科学家与公众

的交流和对话,完善语境。政府应该重视并加大转

基因技术/食品科普教育的力度,提高公众在转基因

技术/食品方面的认知水平。当前我国公众对转基

因技术/食品的整体认知情况不容乐观,一些公众的

态度和观点表现出了盲目性和随意性的特征,这势

必影响公众真实意见的表达,也影响政府的科学评

价和有效决策。为了改变这种局面,政府和科学家

需要共同努力,重视和做好转基因食品的科普宣传

工作。一方面,政府和科学家共同商讨制定有关转

基因技术/食品的详细科普计划,对不同文化程度、
不同层次的公众进行有针对性的科普教育,提高公

众在转基因食品技术/食品方面的整体认知水平。
另一方面,转基因专家应该科学传播转基因技术/食

品的基础知识,公正评价其利益与风险,引导公众科

学理解和正确认识转基因的利与弊,并要加强与公

众的交流和对话,缩小科学家和公众之间的鸿沟,真
正赢得公众的信任与支持[4]。同时,政府有关部门

应及时向公众和社会提供转基因技术/食品的安全

评价和管路决策等方面的信息,为公众搭建供参与

转基因食品评价的各种讨论、交流和决策的平台,提
高决策的透明度和可信度[5]。公众参与转基因食品

的产业化决策不仅是维护其知情权、选择权、参与权

和监督权的重要路径,也是确保自己切身利益不受

损害的重要途径,必须以社会评价主体的身份和积

极的姿态参与其中。
第四,拓展公众参与社会评价的渠道。一是扩

大公众参与转基因食品社会评价的范围。转基因食

品的社会调查对象的选择更应具有随机性、广泛性

和代表性,获取公众对转基因作物/食品的认知情况

及其态度的真实数据和可靠信息。在批准转基因生

物释放和商业化生产之前,主管部门应该负责召开

由不同的利益主体来共同参与的听证会,广泛征求

不同社会评价主体的意见[6]。在转基因食品进入市

911



  华 中 农 业 大 学 学 报(社会科学版) (总108期)

场流通之前,应该告知公众有关转基因食品带来的

健康利益,可能存在的健康风险,并组织不同的社会

评价主体参加其讨论。二是要建立公众参与转基因

食品社会评价的现实渠道。政府应该考虑我国公众

科学素养的总体状况,同时结合改变政府主导的专

家评价机制的需要,逐步建立和完善适合我国国情,
公众能够有效参与转基因食品社会评价的各种渠

道,包括建立共识会、焦点小组、听证会、网络论坛、
社区论坛、问卷调查、社会访谈等多渠道、全方位、立
体式的社会评价模式和现实交流平台,促进政府、专
家和公众之间的信息交流和共享,促进科学评价和

合理决策。

参 考 文 献

[1] CLIVEJ.2012年全球生物技术/转基因作物商业化发展态势

[J].中国生物工程杂志,2013,33(2):1-8.
[2] 谈毅,仝允.公众参与技术评价的意义和政治影响分析[J].科

学学研究,2004(4):371-375.
[3] 李楯.民生大事应该怎样决策 [J].瞭望新闻周刊,2010(2):73.
[4] 毛新志.我国转基因水稻产业化的现实困境及其出路[J].南京

农业大学学报:社会科学版,2011(3):124-128.
[5] 樊春良.转基因主粮,应该扩大公众和社会参与[J].民主与科

学2010(2):38-43.
[6] 环境保护部.中国转基因生物安全性俺就与风险管理[M].北

京:中国环境科学出版社,2008:252-254.

PublicParticipationinSocialAssessmentofGMFinChina:
ProblemsandSolutions

MAOXin-zhi
(SchoolofPoliticsandAdministration,WuhanUniversityofTechnology,Wuhan,Hubei,430063)

Abstract Inthefinalanalysis,variousargumentsanddifferencesofgeneticallymodifiedfood
(GMF)aresocialassessments.Thepublicistheimportantsubjectofsocialassessmentanditsvalueand
significanceareself-evidentinthesocialassessmentofGMF.Therearesomeproblemsinpublicpartici-
pationinthesocialassessmentofGMFinChinasuchasthesubjectofsocialassessmenthasinsufficient
understandinginconcept,themechanismofsocialassessmentisunreasonable,thepublicisfacedwith
dilemmainlanguagecontext,andtheeffectivewaysofpublicparticipationareobviouslyinsufficient.In
ordertosolvetheseproblems,itisnecessarytoenhancetheconceptofsocialassessmentsubjects,im-
provethemechanismofsocialassessmentofGMF,increasescientificqualityofthepublic,perfectdia-
loguecontext,andenlargethechannelsofpublicparticipationinthesocialassessmentofGMF,which
willpromotehealthy,orderlyandsustainabledevelopmentofGMF.

Keywords geneticallymodifiedfood(GMF);foodsafety;publicparticipation;socialassessment
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