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“空心村”形态特征与生成机理分析

———以河南省农村为例

李长印

(河南师范大学 历史文化学院,河南 新乡453007)

摘 要 以河南省农村为例,运用定性与定量、宏观与微观相结合的研究方法,揭示了“空心村”的形态特征

与生成机理:河南省“空心村”分布广,数量大,占地多,主要有同心圆、多核心、扇形、带(条)状等形态,并呈现出

人口与产业结构畸形化、基础设施与社会服务衰退化、人力资本与技术文化资源流失化等基本特征;“空心村”的
生成机理是复杂的、多变的,其中经济发展水平、土地管理制度、自然地理地貌、传统思想文化、城乡二元结构及

其相互作用是决定性因素。“空心村”现象是普遍的,危害是多方面的,因此,治理“空心村”的当务之急是努力做

好宣传、规划、实施、创新、扶持、审批和利用等方面的工作,并尽快改革和完善“空心村”治理的机制与政策保障

体系。
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  “空心村”是中国农村经济体制改革与农民生产

生活方式变迁过程中出现的特殊现象,也是世界工

业化、城市化、农业现代化“三化”联动过程中存在的

普遍现象。纵观发达国家的现代化演进历程,无不

一度经历农村人口外流、农业生产衰微和村庄聚落

空心化的特殊时期。但由于政治与经济、历史与现

实、人文与自然、内部与外部等背景因素的悬殊差

异,东西方国家农村空心化的成因、形态、程度、规模

不尽相同,甚至大相径庭。总的来看,欧美乃至亚洲

的日本、韩国等发达国家,通常采取工业化与城市化

同步发展战略,而且注重对农村劳动力的职业技能

培训与转移就业安置,注重对村落民居建设的规划

设计与农用土地的保护复垦,并制定和实施严格的

法律法规与奖惩措施。所以这些国家大都没有出现

农村人口城市化、农业生产现代化即社会转型时期

村落规模无限扩大、空间结构散乱无序、耕地面积急

剧减少的非均衡畸形现象。而中国、印度、巴西等发

展中国家,则分别采取 “符合本国国情”的现代化道

路与发展模式。虽然彼此有诸多迥异之处,但都曾

过于重视以GDP增速为表征的经济发展水平,片面

强调工业和城市发展的重要性,忽视城乡、工农之间

发展的平衡性,所以在农村现代化进程中均未审慎

地对待和处理农村空心化问题,以至于不是出现以

农村流动无业人口为主体的“城市贫民窟”与萧瑟萎

靡村落的直接映照,就是出现农村劳动力人口持续

减少而村落规模布局依旧零乱扩张的逻辑背反。
比较分析东西方国家现代化过程中农村空心化

的共性与个性,不难发现,农村空心化即“空心村”是
人类社会历史迈向现代化阶段的必然产物,同时也

必然在现代化进程中黯然消失。因为这既是城乡工

农协调发展的内在要求,也是现代化发展规律之使

然。为此,本文拟以河南省“空心村”为例,分析河南

省“空心村”的形态特征与生成机理,以期为我国“空
心村”的治理寻求一定的路径。

  一、河南省“空心村”的基本状况

  河南是全国农业大省、人口大省,相对于其他省

(市、自治区)而言,“空心村”分布广,数量大,形态

杂。在全省47298个行政村中,村庄闲置土地约

16.67万hm2;另外还大量存在着一户多宅及宅基

地超标准现象,全省此类面积可达23.33万hm2;两
项合计高达40万hm2[1]。另据河南各县市区国土

资源管理和城乡住房建设部门调查反映,几乎所有

村庄 都 存 在“空 心 村”,有 的 空 心 化 率 甚 至 高 达
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30%~40%,成为名副其实的“有宅无房、有房无人”
的空心村。这种现象的扩散与蔓延,不仅浪费大量

土地资源,阻碍农村经济发展,影响农村环境卫生,
潜伏矛盾纠纷,而且直逼河南土地发展规划纲要确

定的786.67万hm2 耕地红线,严重危及农业发展

的物质基础与粮食安全,严重制约城乡经济社会的

协调发展和农村小康社会建设。

  二、河南省“空心村”的形态和特征

  “空心村”是国内存在的普遍现象。宋伟等研究

指出,中国村庄宅基地的空心化率平均在10.15%
左右;其中东、中、西部村庄宅基地的空心化率分别

为14.82%、9.11%和7.15%,呈现出由东向西依次

降低 的 格 局;有 3.77% 的 村 庄 空 心 化 率 超 过

40.00%,空心化率最高的村庄达到了62.18%[2]。
但由于各地经济社会发展水平不同,自然地理地貌

不同,村庄原有基础和建筑风格不同,家庭人口规模

与生活方式不同,其表现形态也不尽相同。就河南

省而言,“空心村”形态主要有以下几种类型。
(1)同心圆分布。即以原村庄居住中心为圆点,

以一定距离为半径,根据农村经济社会发展程度以

及农民建房的欲望和能力,在内外有关政策的制约

下,村庄平面规模相对均匀地向四周扩展,形成新扩

建带包围空化带的环状结构。而且建筑规模、结构

式样、空间布局等与农村经济发展成正相关关系。
从外表看,由内向外越建越新,越建越高,越建越大,
越建越阔,犹如树木的年轮由内向外推,一圈更比一

圈大。这种形式在村庄规模较大、间距相隔较远的

平原地区较为常见。
(2)扇形分布。即村庄受自然地貌、河流水系、

交通干道或弧形地物等影响,形成角度大小不等、由
新扩建带“环绕”空心带的空间形态。这种形态通常

在靠近山脉、陡崖、河流等地出现,具有明显的地理

局限性。河南省境内的大别山区、伏牛山区、太行山

区、桐柏山区、邙山丘陵区以及黄河、淮河、沁河等流

域沿岸,多见这种聚落现象。
(3)多核心分布。即村庄空间形态由多个单核

型空心村组合而成。这种模式一般发生在村庄分布

稠密且住宅连片地区。由于各村不断向外扩展,便
形成了规模较大的多核式空心村。甚至村与村之间

已经形成相互“楔入”的穿插现象。这在平原农区比

较典型。豫北武陟县境内沿黄河大堤北岸的村落布

局及居住形态即是如此。同时,这些村庄大都由于

历史原因,或南北走向,或东西走向,或者以某一地

标为界限,分为居住集中的几个区域。而且在每一

区域内又以街巷、沟塘、族际为界限,形成相对紧凑

稠密的集居点。
(4)带(条)状分布。即村庄沿某一地标向左右

或前后呈畦带式或线条式延伸。这种形态通常在靠

山面水的山地丘陵地区或临泽而居的沿河沿湖夹套

地区较为常见。由于受自然地理条件限制,村庄纵

向或横向扩建成本高难度大,以至于根本行不通,只
能按自然地形分布。豫北的安阳、焦作、济源、新乡

等太行山区村落民居大都沿山脉走向或山涧水流方

向排列。近年来,随着观光农业和山区旅游事业的

兴起及其交通道路的疏通,又出现了沿交通主干道

两侧铺开的新态势。
此外,还有矩阵形态、跳跃式形态、不规则形态

等。但不论何种形态,都同其对应的农村经济发展

水平、土地管理调控、人口政策变动、历史文化传统

等密切相关。
尽管“空心村”的结构形态多种多样,但是都具

有以下显性的共同特征。
(1)人口和产业结构的畸形化。所谓人口和产

业结构的畸形化,是指随着农村市场经济和劳务经

济的发展以及农村产业结构的战略性调整,农村常

住人口呈现出老龄化、女性化、儿童化、弱势化趋势;
产业结构呈现出以第一产业为主,第二、第三产业为

副抑或空白的畸形格局。这种畸轻畸重的人口与产

业结构,致使农村经济社会发展活力不足,困难重

重,直接造成了农村经济的萎缩和农村社会的衰落。
(2)基础设施和社会服务的衰退。这表现为既

相互影响又相互制约的2个方面。一是村庄空心化

程度加剧,整体格局和景观风貌受到严重破坏,与村

民生产生活密切相关的道路、电力、通讯、排水等基

础设施,不是残缺不全,就是梗阻堵塞。二是受此影

响,农村医疗卫生、文化教育、科技推广等服务质量

水平下降,很多专业技术人才不堪忍受落后的居住

环境被迫离开农村,致使农民日常生活中不可或缺

的社会服务成为空白或短板,各种生产生活保障条

件进一步退化。
(3)人力资本和技术文化资源的流失。一是农

村人力资本流失。“空心村”的原因和表现之一就是

大批青壮年劳动力离开农村转移到城镇。这些被认

为是“精英”的人才的离开,造成了农村人力资本的

枯竭。调查发现,在一些空心化村落,除农忙、春节
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及特殊情况外,平日里很难看到在田间劳作的青壮

年,触目皆是老弱妇孺。即使留在村里的个别青壮

年,也大都早出晚归,在附近工矿企业或城镇从事其

他劳动,基本脱离农业生产。由于人力资本的撤离,
使得农村面临人才短缺的危机。二是农村货币资本

流失。由于城乡劳动边际效益差距扩大,加之资本

逐利之驱使,农村货币资本不断从第一产业流向其

他产业。这从农村金融机构发布的年度存贷款数额

与流向得到证实。现实中农村资金链的扭曲、断裂

和农民贷款难与此密切相关。三是农村技术文化资

源流失。随着人力资本与货币资本的外溢,昔日那

些种田能手、农机高手、工艺巧手、文化妙手等精英

人才纷纷离开乡村奔向劳动价值更高的城镇或发达

地区,以至于在一些村落到夏收秋种农忙季节找不

到一个能够修理农机故障的专门人才或贺喜吊丧撰

写楹联的土秀才。这不仅导致农村人才匮乏,资本

枯竭,经济社会发展迟滞,而且进一步扩大了城乡之

间的发展差距。

  三、河南省“空心村”的生成机理

  关于河南省“空心村”的生成机理,学术界有多

种不同的观点与看法。张恩和认为,“空心村”形成

的原因有4个方面[3]。河南省国土资源厅“空心村”
整治调研组认为,农村居民点用地存在问题的原因

主要有6个方面[4]。雷鸣等通过对河南省鲁山县古

塘村的调查研究发现,“经济、制度、意识、自然”与
“空心村”生成密切相关[5]。张正河基于对河南、湖
北、安徽三省的抽样调查,认为“空心村”是由于村庄

缺乏规划和严格完善的宅基地管理制度以及农村人

口外迁造成的[6]。刘彦随等认为,“城乡分割的二元

结构体制、不完善的农村宅基地制度、村庄规划与管

理的缺位等因素共同作用,促进了农村空心化的演

进和空心村的形成。”[7]这对人们从中观或微观层面

洞悉河南省“空心村”生成机理皆有启迪借鉴之处。
但笔者认为,导致河南省“空心村”生成和扩大的深

层原因主要有以下几个方面。

1.农民收入增加,生活观念改变

一是农民收入增加,具备建新房改善居住条件

的经济实力。二是农民居住观念发生变化,都愿意

建新房住好房。三是房屋的高低大小、占地多少和

区位好坏,是衡量一个家庭是否富裕、一个当家人本

事大小以及全家人社会面子的外在标准。此外,良
好的居住条件,还有利于营造和睦的家庭关系,促进

人际间的交流与走动。于是,越富越建房,越建越占

地,越住越向外的空心化现象就在所难免了。

2.土地政策不完善,行政执法不严格

一是土地行政管理部门和地方政府颁行的土地

整理法规与实施办法,不是过于笼统,就是不合时

宜。如农村土地整理法律责任立法存在立法体制不

健全、相关立法的部分语言表述比较模糊、立法内容

的界定不清晰等[8]。二是土地管理和行政执法部门

受各种因素的干扰,对土地征用、占用和使用过程中

存在的问题及其出现的违纪违规行为,发现不及时,
查处不得力。三是近年来城市建设规模的扩大和各

级各类经济技术开发区的相继建立,使土地供求关

系日益紧张,土地价格逐年飙升,以至于成为一些单

位或个人发财致富牟取暴利的捷径。在这种情况

下,以土地为生的农民自然懂得保护自己承包地和

增加住房用地面积的重要性及其潜在的经济价值。
四是法律执行力度不够。土地管理法规对农村建房

用地的处罚规定是责令退还非法占用的土地,限期

拆除或没收在违法占用的土地上新建的建筑物和其

他设施,并处以罚款,但真正执行起来却相当困难。
五是审批制度不健全。主要是一些土地执法人员碍

于情面或迫于压力,不是按照《土地法》及有关政策

规定办事,而是丧失原则,滥用职权,随意审批。这

导致有钱人家买通“渠道”挑地乱建房,权势人家持

强占地多建房,一般人家举力争地抢建房,工商大亨

乘机圈地扩建房,从而造成住宅建设用地管理的严

重失控。

3.传统思想深厚,建房投资上扬

一是“宅大业大”传统观念的影响。在农民眼

里,“宅大”不仅意味着家大、业大,而且还象征着富

有和阔绰。二是“不当败家子”风俗的影响。在传统

农村社会,一个人能力大小,钱财多少,不是人们评

判其好坏的最高标准。而是把那些卖房卖地,将祖

宗遗产挥霍殆尽的人,视为败家子。一个人一旦沦

落到如此地步,就会遭人唾骂,被冠以不肖子孙之罪

名。相反,哪怕含辛茹苦,斤斤计较,被人讥笑为“铁
公鸡”或“吝啬鬼”,但只要能添地置产,创造出比前

辈更多的家业,那么,这个人就会受到人们的尊敬和

羡慕,不失“孝子贤孙”之美名。三是农村结婚标准

要求提高。对女方来讲,已经由过去的“三转一响”
(自行车、缝纫机、手表和录音机或电视机)变为“三
金一转”(金耳环、金项链、金戒指和摩托车或小汽

车);对男方来讲,首先要有一幢像样的住房,而且最
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好为单门独院。即便结婚时条件不具备,生儿育女

后也会因各种原因希望与父母或兄弟分家别居。这

样,自然就会向村里提出建房用地申请。由于农村

长期以来盛行成家立业另立门户的传统,村委会及

土地行政管理部门也不得不“循规蹈矩”网开一面,
允诺这些人的请求。于是,结婚、成家、建房、占地,
再结婚、再成家、再建房、再占地,就成为农村代代相

传、循环往复以至无穷的守恒定律了。当然这并不

包括少数举家外迁或后继无人而无需再占地建房的

特殊情况。
4.恋土情结浓郁,人口转移迟滞

一是眷恋故土和家乡。即便少小离家,到夕阳

之年,也总想落叶归根,魂归故里,在家乡有一席安

歇之地。这种浓郁深厚的思乡恋家情结,使很多在

外生活多年但在农村有住宅的人,都不肯放弃原来

的宅院,即便闲置或破落亦依旧保留着。二是部分

农村青年高校毕业在外就业后将父母接走,于是家

乡的房屋关门落锁,形成空宅。三是部分富裕农民

虽然落户城镇或移居他乡,但囿于宅基地不准买卖

转让的法律规定,也不得不把老宅旧房遗留下来。
四是城市化滞后于非农化。大量农民工因城乡二元

结构的束缚及收入微薄无力支付城市的高房价、高
消费而难以完成职业和社会身份的双重转化,从而

造成了农村人口转移的迟滞和农地适度规模经营的

受阻。与此相适应,便催生出这些农民工农村住宅

的季节性或间歇性空心化。

5.住房规划不科学,拆迁整治难度大

一是村庄建设缺乏整体规划,无论是居民住宅

还是基础服务设施建设均缺乏科学规划,而是随高

就低,因势而为。二是一户一宅的宅基地制度设计

不合理,导致划新宅不退老宅,修新房不拆老房。长

此以往,人丁繁衍户数增加,新居外扩村内落寞。三

是拆迁补偿难。补偿标准低农户不同意,反之村集

体负担不起。另外农户住宅一家一个模样,按何种

标准予以差别补偿一时很难商定。加之多数村庄负

债累累,捉襟见肘,无力支付空心村整治所需的巨额

资金,于是,大量空宅闲房便滞留下来。四是大部分

旧宅住户不是困难户就是常年在外务工经商。对前

者来说,拆旧补助远不够盖新房,而自己积蓄又不

多,如果丢了老宅旧房,无疑丧失一切,根本行不通;
对后者来说,旧宅始终是农户在农村的“根”,拔了这

个“根”,农户也悻悻不悦。
6.城乡发展政策偏颇,农村基建欠账较多

一是政府长期坚持重城轻乡的政策偏好,把大

量财力、物力、技术投在城市建设上,致使农村建设

资金匮乏,举步维艰。二是村镇建设管理机构不全。
虽然建设行政主管部门设置已经延伸到县乡(镇)基
层,但实际上未与农村形成责权利相互统一协调的

工作机制。同时由于受乡镇行政编制限制,缺乏专

业技术人才,导致村庄建设规划始终滞后于住宅建

设速度。三是基层干部规划意识落后,难以胜任农

村建设的指导工作。据调查,乡(镇)城建办工作人

员中很少有精通规划设计和土木工程建设的专业人

才,大多是所学非所用或在实践中锻炼出来的所谓

“土专家”,他们的专业知识和实践技能远远不能满

足农民建房的需要。
除上述之外,农业边际效益低下、农村社会保障

不力、农民消费行为偏颇、宅基地流转机制不畅、拆
旧复垦投资匮乏、综合配套措施缺位、农户家庭人口

减少等等,也是导致“空心村”不断蔓延的直接或间

接原因。

  四、“空心村”的治理策略

  整治“空心村”既是一项福泽子孙的德政工程,
也是一项牵涉万家的复杂工程。河南省“空心村”整
治实践证明,要尽快遏制和彻底治理“空心村”,必须

做好下列几项工作。
(1)广泛宣传,提高认识。首先通过各种途径,

广泛宣传“空心村”整治的重要性,使其家喻户晓,人
人皆知。其次把“空心村”整治作为集约节约利用土

地和缓解农村土地紧张状况的有效途径,让村民从

整治中受教育得实惠,增强 “空心村”整治的自觉

性、坚定性。
(2)科学规划,分步实施。首先在尊重民意和反

复论证的基础上,制定科学完整的村庄建设规划。
而且严格执行规划,决不朝令夕改,因人而异。其次

与村容村貌改造、道路交通建设相衔接,与文化村、
卫生村、新农村建设示范村等一系列创建活动相一

致,做到统筹兼顾,分步实施。
(3)加强领导,密切配合。首先在各级党委的领

导下,由政府牵头抓总,抽调各有关部门负责人组建

专门机构,统一领导“空心村”治理工作,严禁各自为

政,令出多门。其次统一领导,各司其职,既发挥各

部门的职能作用,又加强彼此间的密切合作,做到协

同配合,步调一致,力戒我行我素,推诿扯皮。
(4)创新机制,加大扶持。首先加大政府对“空

心村”整治的综合支持力度,为“空心村”整治提供及

时有效的制度和政策保证。其次创新治理机制,依
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法据实制定“空心村”整治后的土地红利调整分配原

则,做到释利于民,施惠于民。再次完善农村社会保

障机制,切实维护和保障“空心村”困难户和弱势群

体的合法权益,使他们充分享受“空心村”治理带来

的各种福祉。
(5)健全审批制度,制止违法建筑。首先依法行

事,按章办事,建立健全宅基地审批管理制度,对未

经审批强行占地建房者,予以从快从严处理。其次

树立超前意识,强化监督检查,及时发现和制止违规

批地、违法占地等现象的发生,严格程序,堵塞漏洞,
争取把问题处理在萌芽状态。

(6)注重因地制宜,强化利用开发。首先从客观

实际出发,对经济基础较好的村实行整村改造,使农

民居住方式逐步由庭院式向多层公寓式楼房转变;
对经济欠发达村实行归并集中,鼓励村民利用旧宅

基地兴办公益事业,“盘活”存量,用足现量,控制总

量。其次在不违背法律法规和农民意愿前提下,积
极探索宅基地退出流转机制或有偿使用办法,本着

“谁开发,谁受益”的原则,引进市场机制,拓宽融资

渠道,鼓励工商企业参与乡村土地治理,利用经济手

段调节宅基地分配。再次先行试点,稳步推进,在试

点村取得成功并总结其经验的基础上,尽快形成具

有全局指导性的方针政策和实施细则。尔后由少到

多,由易到难,由点到面,全面推进。

参 考 文 献

[1] 于文.喜看———中原大地兴起“空心村”治理热[J].河南国土资

源,2004(3):1.
[2] 宋伟,陈百明,张英.中国村庄宅基地空心化评价及其影响因素

[J].地理研究,2013,32(1):20-28.
[3] 张恩和.“空心村”问题要及时治理[N].焦作日报,2005-11-02

(A04).
[4] 河南省国土资源厅“空心村”整治调研组.河南农村“空心村”整

治调查[J].河南国土资源,2004(3):5-7.
[5] 雷鸣,杨瑞升.河南省鲁山县古塘村“空心村”调查研究[J].社

科纵横,2011(10):56-57,66.
[6] 周学勤.中部地区“空心村”宅基地整治与管理应并重———访中

国农业大学张正河教授[J].农村工作通讯,2009(12):14-15.
[7] 刘彦随,龙花楼,陈玉福,等.中国乡村发展研究报告———农村

空心化及其整治策略[M].北京:科学出版社,2011:17.
[8] 赵谦.我国农村土地整理法律责任立法:不足与完善[J].华中

农业大学学报:社会科学版,2012(3):74-79.

TheMorphologicalCharacterandFormationMechanism
Analysisofthe“HollowVillage”

———UndertheInvestigationontheRuralAreasofHenanProvince

LIChang-yin
(SchoolofHistoryandCulture,HenanNormalUniversity,Xinxiang,Henan,453007)

Abstract BasedonfieldworkinHenanProvince,thispaperprobesintothemorphologicalcharacter
andformationmechanismof“hollowvillage”bytheapplicationofresearchmethodslikecombinationof
qualitativeandquantitative,macroandmicro.Itisfoundthatthearea,thelanddistributionandthea-
mountofhollowvillagesthere,whichpresentchieflyinshapeoftheconcentriccircle,themulticore,the
fanandthebar,areastonishinglygreat.Itfurtherrevealsotherprotrusivecharacterslikethedeformity
inthestructureofpopulationandthatofindustry,thedecayofinfrastructureandsocialservicesandthe
lossofhumancapital,culturalresourcesandtechnicalsupport.Assortedfactors,complexandfluctuant,

contributetotheformationofhollowvillages,amongwhichthegrowthofeconomy,thelandmanage-
mentsystem,thenaturalgeographyandlandforms,thetraditionalideologyandculture,theurban-rural
dualstructureandtheirinteractionprovedecisive.Consequently,itisurgenttoreformandstrengthen
themechanismandpolicytogovernthehollowvillagebymeansofpropaganda,regulation,execution,

creation,support,censorshipandutilization.
Keywords hollowvillage;monographiccharacter;formationmechanism;managementstrategy;

policyguarantee
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