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美国参议院 2013 年农场法案评析
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摘 要 美国是世界上农业最发达的国家,主要农产品产量排名世界第一。对即将出台的美国2013年农

场法案内容进行梳理,有助于了解其农业政策走向,同时警惕其中违反 WTO规则的内容。研究发现,2014—

2018年间美国将会取消农业直接补贴,削减弱势群体营养补贴,但是会增加对乳品、水稻、花生以及特色农作物

的支付力度,更加重视农业环境保护、农业保险、农业信贷、农业科技研发和推广、新入农民培训和收入保障等项

目支出。在削减预算的约束前提下,美国农业的国内支持力度不降反升。最后,提出了美国农业政策可资借鉴

之处。
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  2001年11月 WTO多哈部长级会议确定农业

谈判成为该组织一揽子承诺一部分,应于2005年

1月结束。2004年8月 WTO农业谈判委员会制定

了农业谈判框架,2006年6月该委员会又起草了农

业谈判的草案模式。2009年1月之后,WTO成员

方就数据获得、发展中国家粮食储备、食品援助和粮

食安全等议题进行磋商。WTO农业谈判一再陷入

僵局,关键是因为各国农业政策,特别是补贴政策差

异显著。美国是世界上农业最发达国家,也是农产

品出口最多的国家。美国农业政策对 WTO农业贸

易谈判和世界农业贸易体系建设具有举足轻重的作

用。作为发展中国家,我国农业部门需要及时掌握

美国的农业政策动向。
农场法案是美国政府农业政策直接表达,通过

农业财政支出预算方案实施,每5年制定一次。美

国2008年农场法案本应于2012年9月到期,但是

由于2012年农场法案没有能够在美国众议院获得

通过,2008年 农 场 法 案 被 延 期 至2013年9月。

2013年6月10美国参议院以66票赞成,27票反对

通过 了 《2013 年 农 业 改 革、食 品 和 就 业 法 案》
(S.954),覆盖期限为2014—2018年。经过艰难谈

判,2013年7月11日美国众议院以216票赞成,

208票反对,通过了《2013年联邦农业改革和风险管

理农场法案》(H.R.2642)。

2013年8月份是美国国会休会期,参众两院农

业委员会未能在此期间进行磋商,形成第113届国

会2013年农场法案最终版。美国参议院农业委员

会主席DebbieStabenow于2013年9月26和10
月1日两次呼吁与众议院农业委员会举行联合会

议,就2013年农场法案相关议题进行辩论。但是,9
月份发生的美国政府关闭事件影响了农场法案立法

进程,需要由美国总统签署的2013年农场法案一直

未见踪影。虽然参众两院2013年农场法案农业议

题相同,但是农场法案名称不同,每个农业议题细分

项目名称也不同,支出预算金额也有差异,有必要对

其进行逐一评析,以期寻找美国农业政策可资借鉴

之处。

  一、2013年美国农场法案主要内容

  美国参议院2013年农场法案涉及农业生产、农
业环境保护、营养支持等12大类农业议题,涉及农

业生产者、农产品消费者、农产品经营者等各个利益

主体。美国国会预算委员会预计,2014—2023年10
年时间内,2013年农场法案政府农业支出预算达到

9550亿美元,比2008年农场法案支出预算减少

178.40亿美元,下降幅度为1.87%。2014—2018
年期间政府农业支出预算减少56.07亿美元,农业

财政收入增加1500万美元,为联邦政府赤字削减

贡献56.22亿美元。2014—2018年及2014—2023
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表1 美国参议院2013年农场法案政府直接开支项目预算变化情况 百万美元

年份 2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018

农产品 472 -4173 -1761 -871 -1029 -7362

农业环境保护 190 135 143 -62 -318 88

农产品国际贸易 15 15 15 15 15 75

营养 -55 -363 -408 -424 -429 -1679

农业信贷 0 0 0 0 0 0

农村发展 9 37 53 45 37 181

农业技术研究、推广 45 84 99 141 123 492

林业 1 1 1 1 1 5

农村能源 23 93 147 179 173 615

特色作物和园艺 32 39 41 42 43 197

农作物保险 61 563 409 311 477 1821

杂项 12 57 -26 -42 -42 -41

合计 806 -3512 -1288 -665 -949 -5607

 注:资料来源于美国国会预算委员会参议院2013年农场法案预测报告。

年两个期间执行2013年农场法案行政费用预估为

301亿美元和399亿美元。美国参议院2013年农

场法案各个开支项目预算变化见表1。

2013年农场法案12个支出项目中只有农产

品、营养及杂项支出减少,农作物保险、农村能源和

农业技术推广支出则显著增加。除了营养支出之

外,农产品及杂项支出在2014年仍然是增加的,为
美国农业生产者留有足够的缓冲期限,避免了新的

农场法案对农业生产和农产品价格的短期较大

冲击。
农产品项直接支出的减少主要是由于取消了农

业直接补贴和反周期补贴,仅农业直接补贴一项就

可以减少政府支出预算181.52亿美元。农作物保

险、农业能源、农业技术研究及推广支出增加,表明

美国政府对稳定农产品价格和农民收入、发挥农业

多功能性作用及增加农业公共品供给的重视。农作

物保险与产量不直接挂钩,一定程度上满足了世界

贸易组织取消黄箱、限制蓝箱、提倡绿箱支出的国内

支持要求。营养支出中标准效用津贴减少了18.30
亿美元,但是增加了紧急食品援助及无饥饿社区项

目支出。出于减少赤字的压力,在保障弱势群体食

物可获得的基础上,美国农业部门严格筛选营养项

目的受益人群,打击非法食品券买卖,减少了联邦政

府营养项目支出预算。
针对部分美国农村经济萧条,影响美国传统乡

村文化的继承问题,美国参议院意欲增加农村电信、

农村商业拨款,培养微型农业企业主。同时,为新入

农场主和牧场主从事农业生产提供培训和资金支

持,帮助其尽快掌握农场管理经验。此外,参议院

2013年农场法案增加了水果、蔬菜、调味料、药用植

物、花卉园艺等特色农产品支出预算,为优化美国农

业生产结构奠定基础。美国参议院2013年农场法

案主要内容如下。

1.农产品

(1)农作物补贴项目。农业风险覆盖和不利市

场支付项目不能补贴年农业总收入超过75万美元

的农场主和没有实际从事农业生产的农场所有者,
对每个农场主的补贴总额不能超过5万美元。参与

农业风险覆盖和不利市场支付项目的农场主需要遵

守农业环境和湿地保护项目要求。不利市场支付项

目涵盖小麦、玉米等15种农产品,目标价格相对较

低,为之前连续5个年度平均市场价格的55%。花

生和水稻两类农产品是例外,其目标价格高于之前

连续5年市场平均价格[1]。
(2)乳品补贴项目。继续实施乳品价格报告和

联邦牛奶营销订货项目(不包括加利福尼亚州),延
长乳品远期定价机制、乳品赔偿支付(用于销毁受污

染的乳制品)以及乳品促销和研发项目。乳品生产

者利润保护项目目的是要稳定奶牛养殖户利润。对

于200头奶牛以下规模的小型奶牛场,400万磅以

内的产量也可以获得乳品生产者利润保护项目的保

障。美国联邦政府借助分类价格、最低价格、交易条
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件、订货系统管理等手段实施乳品利润保护项目。
参加乳品生产者利润保护项目的奶牛养殖户必

须参加乳品市场稳定项目。当市场上牛奶供大于求

的时候,乳品市场稳定项目鼓励奶牛养殖户降低产

量。当每英担牛奶连续2个月的利润小于或等于6
美元(5美元、单月小于4美元)的时候,生产者可以

获得基期销售收入的98%(97%、96%)或者现期销

售收入的94%(93%、92%)补贴,最终补贴金额等

于两者之间的大者[2-3]。
(3)糖补贴项目。尽管面临国内外强烈的反对,

美国国会参议院仍然决定在2013农场法案中延续

糖保护项目。根据长期性的总量分配方案,美国市

场上销售的国内糖产量比重不得少于85%。2013
年美国原料糖关税配额为123.15万t,提炼糖关税

配额只有2.43万t,远不能满足国内市场需求。如

果国内糖提炼行业开工不足,不能增加提炼糖关税

配额数量。为了防止糖业者贷款坏账,美国农业部

需要 负 责 购 买 国 内 剩 余 的 糖 产 量,应 用 于 乙 醇

生产[4]。

2.农业环境保护

农业环境保护管理项目鼓励采用新的农场、牧
场和林场环境保护技术,取消参与项目林场数量的

限制。每年纳入农业环境保护管理项目的农业用地

面积达到1034万英亩,每英亩农业用地可获18美

元补贴。农场主可以通过参与自愿性公共准入和野

生动物栖息地鼓励项目在私有农地上建立野生动物

栖息地、向社会公众开放狩猎、垂钓或其他户外娱乐

服务获得收益。
通过农业环境保护储备项目鼓励水土流失严重

的土地退出农业生产,提高土壤、水和野生动物栖息

地质量。高度重视草场环境保护,并继续执行农地

流转激励项目。退休农场主将农业用地流转给新入

农场主或牧场主之后仍然可以获得农业用地保护储

备补贴。
将2008年农场法案中农业用水强化项目、合作

社农业用地保护伙伴关系动议、切萨皮克湾和五大

湖4个项目整合成区域农业保护合作伙伴项目,支
持在一个特定地区或区域所开展的土壤质量、水质

量或野生动物栖息地保护项目。
将农地保护项目、草地储备项目和湿地储备项

目合并为农业环境保护休憩项目 ,包括农地休憩和

湿地休憩项目两类。农地休憩项目目的是确保农业

用地继续用于种植业和畜牧业用途,避免农业用地

被无序开发。湿地休憩项目目的是恢复、保护和强

化湿地用于水质量、数量保护及野生动物栖息地

用途。

3.农业贸易

美国参议院2013年农场法案农业贸易政策关

注重点是开发新的市场准入机会和克服农业贸易壁

垒,提高食品援助的灵活性。继续通过出口信贷担

保项目为缺乏资金的农产品进口国提供贸易融资。
扩大市场准入项目支出预算,为在海外市场推销美

国农产品提供资金。外国市场开发项目是美国长期

农产品国际市场开拓计划,重点支持非营利农产品

贸易协会。新兴市场和贸易设施担保贷款项目支持

美国农产品开发新兴市场,为新兴市场建立农产品

贸易设施提供贷款担保。特色作物技术援助项目为

美国非大宗农产品生产者和贸易商提供技术支持,
以帮助他们应对国际市场贸易壁垒。

4.营 养

补充营养支持项目亦称为食品券项目,目的是

为社会弱势和贫困人口提供足够的食品。参议院

2013农场法案要求打击补充营养支持项目食品券

非法交易,加强参与项目零售店管理。彩票中奖者

和赌博赢家不能获得补充营养支持项目补贴。根据

珀金斯学生贷款标准为大学生提供补充营养支持,
重点是两年制职业技术学院、补习班、成人识字班以

及英语是第二语言的大学生。酒精饮料销售店不能

参加补充营养支持项目,参与项目的零售店应储备

更多的水果、蔬菜等食品。补充营养支持项目补贴

可以用于购买社区支持农业股份,增加社区和农场

主之间关联性,降低农场主面临的市场风险,并为社

区提供充足食品来源。
禁止对食品券项目进行广告、促销以及征募宣

传。杜绝将矿泉水倒出,用瓶子换现金的现象。每

个州都要建立起移民数据电子文档,方便查询和确

定申请人资格[5-6]。

5.农业信贷

通过营销贷款项目为农场主提供农业生产流动

资金,但是要调低陆地棉种植户的贷款额度,以满足

巴西在 WTO对美国的贸易争端诉讼要求。继续实

施2008年农场法案中营销支持贷款项目,在每年农

产品收获之后,包括小麦、玉米在内的20种农产品

种植户可以下一轮农产品销售额为担保,以现有产
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量为基础,向农业部农产品信贷公司申请并提前获

得贷款。
通过新入农场主和牧场主发展专项试点项目为

新入农场主和牧场主提供农业费用支持。农场所有

权贷款和运营资金贷款的一部分需要分配给新入农

场主和牧场主。农业环境保护贷款和贷款担保项目

为农场主建设农业环境保护设施提供信贷支持。所

有农场服务机构可以继续获得农业信贷资金支持。
美国各州农业调解项目信贷资金授权期限延伸至

2018年[7]。

6.农村发展

目前美国很多乡村面临着严重的经济危机,生
活水平倒退。参议院2013年农场法案致力于乡村

社区重建,欲加大农村宽带和商业发展投资,振兴农

村社区。
农村商业发展基金项目向有竞争力的公共机构

及非营利性组织在农村商业发展、规划、技术援助以

及就业培训领域活动提供资金支持。通过农村合作

社发展基金支持农村商业合作社发展。农村微型企

业扶持项目为农村商业发展提供培训、商业规划、市
场开发等服务支持,培养有竞争力的农村微型企业

主。通过增值农业市场开发项目鼓励农业生产者对

其农产品原材料进行加工,以获得价值增值,为其提

供农产品加工规划以及加工品销售的流动资金。通

过商业和产业直接贷款和担保贷款计划为农村地区

商业和产业发展以及就业提供支持,项目重点是农

产品加工、配销、存储以及当地农产品营销。
在人口少于2万人的农村地区发展公共安全通

讯系统,提高农村电信服务水平,便捷911报警处

置,并提供商业、交通信息、紧急通讯、国土安全通讯

以及定位服务。农村宽带项目为人口少于2万、存
在人口迁出、低收入居民比重高以及距离大城市较

远的农村社区宽带建设提供资金支持。加强农村远

程教育和医疗服务的投入,提升农村远程教育设备

和基础设施水平。为公共机构在人口少于5000人

的农村地区实施饮用水开发、储存、处理、净化活动

以及废水的收集、处理和处置活动提供资金或贷款。
优先支持农村社区和经济发展项目,项目的覆

盖面要广泛、目标明确,且有可行的绩效评估方法。
通过农村社区农业技术转移项目为农业生产者削减

投入成本、保护能源资源以及扩大可持续农业市场

份额活动提供支持[8]。

7.农业研究

继续实施关键研究项目,设立新的非营利性研

究基金,将公共和私人农业资源整合,支持最新农业

技术研究,确保美国农业科技及农业生产率国际先

进地位。
成立食品和农业研究基金,以联邦政府资金为

杠杆,带动私人基金投入农业技术研究。继续实施

农业和食品研究动议,重点支持有竞争力的基础和

应用研究项目。农业科技推广服务支出保持不变,
并继续支持土地基金高校农业研究。为农业政策研

究机构提供竞争性基金项目,鼓励其就农场和农业、
农业环境、旱灾控制、农户和农村经济、农产品消费、
食品和营养等议题开展研究。

8.林 业

森林可以提供饮用水、野生动物栖息地以及家

庭休闲场所,森林的健康对美国经济、环境以及生活

方式十分重要。通过自愿性健康森林储备项目,加
强森林生态系统保护,恢复受威胁和濒临灭绝植物

品种,提高生物多样性以及森林碳吸收能力。实施

森林遗产项目和森林管理项目,帮助私有森林所有

者能够科学管理森林。打击林木走私,防止外来生

物入侵,解决森林昆虫和疾病疫情。

9.能 源

参议院2013年农场法案农村能源项目强制性

预算为8亿美元,用于支持能够创造农村就业、减少

美国对海外石油依赖的农业生物能源项目。为愿意

种植生物质农作物的农场主和牧场主提供建设成本

50%,项目建成后每年也可以获得一定数量的机会

成本补贴。生物质农作物项目强制性预算为1.93
亿美元,不仅包括设施建设支出,还包括采集、收获、
储存以及运输支出。政府采购要向生物质能源倾

斜,完善美国农业部生物质优先项目和联邦政府采

购优 先 项 目,真 正 做 到“MakeitHere,Growit
Here”。

10.特色作物和园艺

基于农业多元化以及特色作物的重要性,支持

水果、蔬菜、坚果、园艺和苗圃作物生产。通过农产

品市场和地方食品促进项目,增加农村市场、路边

摊、社区支持的农业项目以及其他生产者与消费者

直接交易的市场数量,完善地方食品供应体系基础

设施,建立食品销售终端,并为生产者提供农产品配

销培训。
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借助发展、提升、扩展、推广、培训和技术援助等

手段,增加地方特色农产品市场消费。为期10年的

特色作物研究动议为水果、蔬菜以及其他特色作物

提供研究资金。根据产值和种植面积分配特色作物

生产区基金,支持跨州特色作物病虫害防治、食品安

全等项目,解决各个州面临的共性问题。

11.农作物保险

农业保险项目仍然是农场主收入保障网最大的

支出。棉花累积收入保护项目和补充保险选择项目

并入农业保险项目。如果农场主已经参加了农业风

险保险,当产量损失超过22%时可以获得补充农业

保险赔付。没有参加农业风险保险项目的农场主产

量损失超过10%的亦可以获得补充农业保险赔付。
农业总收入超过75万美元的农户作物保险保费支

持削减15%。要求在不迟于2015年建立起有机食

品作物保险。新入农场主和牧场主农作物保险保费

比一般水平低10%。

12.杂 项

2014-2018年期间每年强制性拨款5000万美

元,为少数民族农民获得、拥有、经营以及保留农场

和牧场提供支持,鼓励其全面参与美国农业部门的

项目。继续实施农业职业和就业基金项目,帮助农

业雇主和雇工发展农业技能,提供农业劳动市场信

息,为农业劳工提供交通和短期住宿补贴。提高小

型、新入以及弱势农场主和牧场主农业生产竞争力

和盈利能力。在农业部设立退伍军人农业联络点,
每年安排强制性预算1000万美元,帮助退伍军人

了解和参与农业部的相关项目,投身农业生产。

  二、美国农业政策特征

  美国种植业和畜牧业发达,牛肉、禽肉、牛奶、粗
粮产量位居世界第一位,小麦、油料作物、糖、坚果、
柑橘、植物纤维、猪肉、羊肉、禽蛋等农产品产量亦排

名世界前三位。美国农业政策对于本国就业、农民

收入、主要农产品世界市场价格、粮食进口国食品安

全、多边农业贸易体系、世界生物质能源开发以及农

业生态环境保护产生重要影响。从美国参议院

2013年农场法案可以总结出美国农业政策的以下

特征。

1.农业国内支持支出预算居高不下

与2008年农场法案相比,参议院2013年农场

法案支出项目名称虽然有所变化,但是支出的实质

内容没有太大的变化。虽然取消了农业直接支付,
但是农业生产支持变化极小。在美国国内预算法的

限制下,2013年农场法案支出预算 仅 仅 下 降 了

178.40亿美元,下降幅度为1.87%。大多数项目的

预算在2014年并没有变化,为美国农业生产者提供

了充足的调整时间。在2013年农场法案的执行期

间农业生产预算下降56.22亿美元,仅为应削减额

的31.51%。如果在2018年之前美国经济复苏,财
政赤字减少,新的农场法案支出预算仍然可以增加。

2.农业支出预算结构确实有所优化

2013年农场法案12大类农业支出预算项目

中,农产品、营养和杂项支出减少。农产品支出预算

中取消了违背世界贸易组织规则,并且效果不明显

的直接支付项目,增加了乳品、水稻、花生、特色作物

的支付,对美国农业生产结构调整有帮助。
营养项目支出涉及面广,但是项目重叠,且存在

补贴对象不合理、项目执行管理困难等问题,甚至出

现政府补贴的食品券被倒买倒卖现象。自1996年

美国福利改革以来首次改革补充营养支持项目,对
受益者进行严格的资产和收入审查,保证且仅仅保

证缺乏食物的群体及时获得政府营养支出补贴,降
低营养项目的执行成本。实施紧急食品援助、无饥

饿社区项目,扩大社会弱势群体和老年农民获得食

品的种类和渠道,营养项目的绩效将会提高。
农业环境保护、农村发展、农业科技研发与推

广、农村能源、农作物保险等预算支出的增加,可以

满足多功能农业发展需要,增加农业生产技术禀赋,
不断提高美国农业竞争力。同时,美国农业抗市场

和自然风险的能力有了切实提高,农民的收入更有

保障。

3.主要农产品直接生产支持不降反升

美国农业生产直接支付项目与生产挂钩,按照

面积进行补贴,既违背了世界贸易组织规则,也不能

真正起到刺激生产的作用。有些农场所有者本身并

没有从事农业生产,但是仍然可以获得直接支付补

贴。大农场主收入水平高,抗市场风险的能力也强,
但是获得的补贴远远大于小型农场主,直接支付的

激励效应有限。因此,美国取消农业生产直接支付

项目理所应当。
虽然参议院2013年农场法案取消了农业生产

国内直接支付,但是提高了主要农产品市场风险和
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收入保障支付,提高了乳品、水稻、陆地棉、花生及特

色作物的目标市场价格,继续对糖进行关税配额管

理。排除农产品生产直接支付项目之后,2014—

2018年美国对农产品直接生产支持力度不降反升。

4.农业生产可持续性会不断提高

2013年农场法案改变了美国政府仅仅重视小

麦、玉米、乳品等主要农产品生产的局限,开始增加

对水果、蔬菜、坚果、园艺和苗圃作物等特色农产品

的支持,使美国农业供给能力显著提升。美国特色

农产品产量虽然不大,但是吸纳就业的人数较多,发
展特色农产品生产具有积极意义。

农业支出预算安排向兽医人才培养、新入农场

主和牧场主培训、农村基础设施建设、农村能源节约

等领域倾斜,会不断增加美国农业的可持续发展

能力。

5.农产品国际市场开发力度会不断加大

参议院2013年农场法案农产品国际市场开发

预算比2008年农场法案增加7500万美元。在

WTO多边农业贸易体系下,最惠国和透明度原则

使得农业国内支持、出口竞争和市场准入政策的应

用空间逐步缩小。参议院2013年农场法案另辟蹊

径,通过加大农产品国际市场开发项目促进本国农

产品出口。农产品外国市场开发项目下美国政府与

农业利益集团、行业协会或非盈利性组织共同承担

开拓海外市场的费用。美国农产品出口商可以从农

业部农产品信贷公司获得资助,举办农产品出口促

销活动。新兴市场项目则为美国农产品在新兴市场

的开拓提供可行性研究支持。质量样品计划主要用

于支持美国农产品出口商向新兴市场的进口商提供

农产品出口样品,让潜在客户发现美国农产品的优

良品质。特色作物技术支持项目帮助农产品出口商

应对出口贸易中面临的有关特色农作物出口的卫

生、动植物检验检疫和技术贸易壁垒。可见,美国政

府农业出口促进项目具有很强的针对性和可操作

性,有力解决了农产品出口中面临的国际市场开发

和产品推广问题。

  三、中美农业支出差异及借鉴

  中美两国农业发展水平差异显著,农业政策出

发点不同。美国农业是以大规模农场为主体,农业

机械化程度高,农业政策以提高农场主收入和消费

者福利为导向,兼顾农业多功能性。而我国是生计

型农业,农业政策以粮食安全和农民收入保障为出

发点[9-11]。

1.我国农业国内支持力度低于美国

2010年我国财政支农支出8580亿元,美国农

业国内支持1330亿美元(约合人民币8808.19亿

元)。虽然中美两国农业国内支持总额差别不大,但
是我国农业国内支持占农业产值的比重为12.9%,
低于美国40.3%水平[11]。

2009年美国绿箱和黄箱支持总额1147.39亿

美元,户均15.30万美元。2008年中国绿箱和黄箱

支持总额为981.47亿美元,户均536美元,是美国

农场主户均支持的0.35%[11]。对于单个农户而言,
我国农业国内支持力度远不及美国水平。

2.两国农业国内支持结构差异明显

美国农业国内支持重点是为农民编制一张收入

安全网,更加重视农业自然和市场风险防范,更加关

注农业结构调整和农业生态环境的保护。同时,美
国鼓励农业就业,农业国内支出向新入农场主和牧

场主倾斜。为了改善农业结构,增加农业综合竞争

能力,美国增加了对特色作物的补贴。美国特定农

产品AMS除用于乳品、糖、小麦、大豆、牲畜、棉花

和玉米外,还包括葵花籽、菜籽油、水果、蔬菜和种苗

等共计25种商品。
我国农业是生计型农业,农业政策是以粮食安

全为核心,目标是立足国内生产实现粮食基本自给。
虽然政府努力兼顾农业的多功能性,但是农业国内

支持重点仍然是增加农业产出,农业环境保护、农民

生产技能培训投入较少。

3.美国农业国内支持扭曲了农产品国际贸易

中国农业国内支持政策主要是绿箱政策和微量

许可政策,对贸易没有或只有轻微扭曲作用。中国

农业国内支持政策重点是大宗农产品,而不是具有

比较优势的蔬菜水果等产品。2012年美国农产品

贸易额2442亿美元,其中出口额1413亿美元,进
口额1029亿美元,农业是美国为数不多具有贸易

顺差的产业[1]。为了配合 WTO多哈回合农业谈

判,美国取消了农业生产直接补贴,但是延续了对农

产品生产的价格支持政策。同时,美国加大了农产

品出口促销力度,为农产品协会国际市场开拓提供

便利和资金支持,有助于扩大美国的农产品出口,增
加了其他农业出口国的竞争压力。
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4.美国农业政策可资借鉴之处

具体来看,我国可以从以下方面借鉴美国农场

法案。
(1)为各个利益主体提供发表意见的机会。虽

然美国参议院农场法案制定过程缓慢,立法效率低

下,但是美国参议院具有听证会制度,为农场法案相

关团体提供了表达诉求的机会。而我国农业政策虽

然也要征求各方意见,但是都是关起门来立法,透明

度不高。
(2)更多关注消费者利益。美国农场法案支出

最多的部分不是农业生产,而是农产品消费,重点确

保消费者,特别是低收入弱势群体能够便捷获得健

康、充足的农产品。随着我国经济发展,消费者不仅

要吃得饱,而且要吃得好。目前我国食品安全状况

与发达国家确实存在差距,农业支出应该向农产品

消费领域倾斜,逐渐提高食品可获得性和安全性。
(3)政府农业支出应该继续增加。虽然迫于减

少赤字压力,美国参议院2013年农场法案预算有所

减少,但是美国农业支出只是削减了不合理的部分,
农业生产、农业科技投入、农业贸易促进等支出丝

毫没有减少。我国是发展中国家,农业弱质性明

显。目前,我国国民经济发展平稳,政府财政收入

逐年提高,有能力,也有必要不断加大农业部门支

出预算。
(4)政策性农业保险支出是重点。美国农业保

险发达,农户收入有保障。而我国农业保险落后,小
规模农户仍然是看天吃饭,农业弱质性明显。美国

农户种植规模大,每个农场就是一个企业,农业保险

平均成本低。同时,美国保险文化盛行,农户参保意

识强,农业保险并不像中国这样举步维艰。虽然政

府农业保险支出不能防范所有农业风险,但是可以

传达某种积极信号,有助于农业保险体系的建立。
此外,农业多功能性、农业科技投入等方面都值得我

们好好借鉴。

  四、结 语

  美国参议院2013农场法案是生产者和消费者

等多方利益博弈的结果,涉及农业生产、农业环境保

护、营养补贴等12大类议题。在减少联邦政府赤字

压力下,2013年农场法案支出预算略微减少,但仅

是取消和降低了执行成本大且效果不佳的支出项

目,增加了对乳品、水稻、花生以及特色产品的支付

力度,更加重视农业环境保护、农业保险、农业信贷、
农业科技研发和推广、新入农民培训和收入保障等

项目支出,农业的国内支持力度不降反升。
我国农业国内支持项目简洁,以保证国内粮食

安全为导向,重视主要农产品产量的提升。我国可

以借鉴美国农场法案,按照增加总量、优化存量、用
好增量、加强监管的要求,不断强化农业补贴政策,
完善主产区利益补偿、耕地保护补偿、生态补偿办

法。继续坚持以四项补贴为基础的农业政策,重视

农业多功能性问题,增加农村基础设施建设、农民培

训、农村环境保护投入,使农业与第二、三产业同步

发展,确保农村不会成为荒芜的农村、留守的农村和

记忆中的故园。
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AnAnalysisontheSenate2013FarmBilloftheUnitedStatesofAmerica

ZHAOLiang
(CollegeofEconomics,FujianNormalUniversity,Fuzhou,Fujian,350108)

Abstract Regardedasthemostdevelopedcountryinagriculture,UnitedStatescontributesthelar-
gestshareofagriculturalproductsintheworldwide.Thispaperintroducesdirectspendingtitlesand
theirchangesoftheSenate2013FarmBilloftheUnitedStatesofAmerica,sortsoutthemaincoverage
ofitsevery12title,andconcludescharacteristicsoftheSenate2013FarmBill.Itisrevealedthatinthe
periodof2014-2018,theUnitedStatesofAmericawilleliminatedirectpayments,reducenutritionout-
lay,butstrengthenthepaymentsupporttodairy,rice,peanut,andspecialtycropsproduction.Federalag-
riculturebudgetwillbebiasedtowardagriculturalconservation,insurance,credit,researchandexten-
sion,trainingprogramsforfreshfarmersandranchers,andincomesecurity.Agriculturaldomesticsup-
portoftheUnitedStatesAmericawillbeintensifiedgiventhebackgroundofbudgetrestrict.Finally,

thispaperaffordslessonsthatmeritattentionfromtheanalysisofagriculturalpolicyofUnitedStatesof
America.

Keywords 2013FarmBill;agriculture;agriculturalpolicy;USA;Senate
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