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我国政府粮食储备区域布局:
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摘　要　我国粮食产量实现“十七连丰”,粮食安全形势持续向好,政府粮食储备能力显

著增强,区域布局问题值得关注.«中国的粮食安全»白皮书显示,２０１８年全国共有标准粮

食仓房仓容６．７亿吨,简易仓容２．４亿吨,有效仓容总量比１９９６年增长３１．９％.当前我国政

府粮食储备主要布局在粮食主产区,而居民粮食消费主要集中在粮食主销区,政府粮食储备

区域布局安排与居民粮食消费区域分布并不契合.这种粮食储备布局安排会造成粮食产区

向销区“倒补贴”、销区“搭便车”现象频发以及时段性集中运输矛盾突出等深刻影响.基于

此,借助宏观调控理论、政府间转移支付理论、博弈理论和流通理论,从完善政府粮食储备宏

观调控机制、建立粮食储备产销区资金保障机制、构建粮食储备产销区利益协调机制以及建

立产销区完善的粮食流通保障体系四个方面提出优化政府粮食储备区域布局的路径,充分

发挥政府粮食储备调控粮食市场、稳定粮食价格的协同效应,从而实现我国粮食市场高质量

发展.
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政府粮食储备指的是中央储备和地方储备.中央储备主要用于保证全国性的粮食明显供不应

求、重大自然灾害和突发性事件的需要;地方储备主要用于解决区域性供求失衡、突发性事件的需要

及居民口粮应急需求[１].我国粮食库存充裕、储备充足,粮食库存消费比远高于联合国粮农组织提出

的世界粮食安全警戒线水平.政府粮食储备制度日趋完善,粮食宏观调控能力不断增强,夯实粮食安

全的基础是有保障的.
随着工业化、城镇化的持续推进,我国传统的粮食主产区转变为粮食主销区,经济相对落后的中

西部地区以及东北三省扛起了粮食主产区的重任,粮食生产区域越来越集中,出现产销区粮食供求失

衡现象.销区部分省份粮食自给率低,粮食缺口较大,如福建粮食自给率不足２４％,年粮食缺口超过

１５００万吨[２].出于对农民种粮积极性的保护,加之受粮食流通能力和销区储备仓容不足等方面的制

约,粮食主产区生产出来的粮食往往就地储备,主产区承担了过多的粮食储备任务,储备规模偏大,而
主销区承担了较少的粮食储备任务,储备规模不足.我国政府粮食储备主要布局在粮食主产区,而粮

食消费主要集中在销区.据国家粮油信息中心２０２０年３月«食用谷物市场供需状况月报»预估,

２０１８－２０１９年度主产区主要谷物包括稻谷、小麦和玉米结余量① 为７９８０．３万吨,主销区主要谷物结

余量为－６６９０．２万吨,其中,广东主要谷物结余量为－２５８６万吨,浙江主要谷物结余量为－１３３６．６万

吨,福建主要谷物结余量为－１１９５万吨.粮食储备区域布局安排与居民粮食消费区域分布并不契

合,这种储备布局安排造成了系列影响.
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王凯等认为我国粮库布局过于集中在产区,调动时运输困难较大,产区负担过重,销区粮储薄弱,
建议储备粮库应均衡地分散在产区和销区之间[３].王林贵认为专储粮分布在产区,影响储备粮的效

能,当销区粮价上涨过快时,从产区紧急调运粮食会贻误调控时机,建议在大中城市和主销区修建仓

库,将专储粮转移至销区[４].李福君通过研究后发现,中央储备粮数量集中在产区不能满足粮食紧急

动用的需要、尽快投放市场满足居民消费的需要等,提出中央储备粮区域布局应考虑粮食物流的特点

和易发生自然灾害程度,建议将中央储备粮在主产区、销区和平衡区的分布比例由７１∶１５∶１４调整

为４０∶４０∶２０[５].蒋和平等认为受地区粮食市场保护、恶性市场竞争和仓储运输成本等因素影响,
粮食储备集中在产区,销区储备远远不足,当突发性粮食安全事件发生时,受交通因素制约,粮食无法

及时运到销区,在粮食短缺时,区域间粮食调运压力加大,强化了卖方市场,对稳定粮食价格和保障粮

食供给增加了难度[６].郭玮认为粮食储备要有更高的效率必须满足在粮食供大于求时,要有利于粮

食的收购,在粮食市场供小于求时,要有利于粮食的抛售[７].娄源功等认为从有利于粮食紧张时及时

抛售来讲,国家粮食储备建在销区还是产区并不会有太大区别,粮食最终需求的渐进性和平稳性为粮

食区域调动留足时间,关键是要建立统一的粮食市场和灵活的储备调节机制[８].丁华等通过建立综

合目标的大规模线性规划数学模型,对国家粮食储备库布局进行了研究,发现储备粮布局安排要依据

对市场调控的影响力和市场调控的需求确定,对市场价格的影响力大和粮食危机事件发生频繁的地

区要有更多的粮食储备[９].贾晋对产销区粮食储备布局进行分析后,提出优化粮食储备区域布局的

两大目标,从构建粮食储备产销区利益协调机制和完善交通运输体系两个方面提出目标实现的实施

路径[１０].程国强等建议在新冠肺炎疫情冲击下,要进一步优化国家粮食储备的区域布局,健全物流

体系,创新配送机制[１１].
整体来看,尽管现有研究已经关注到政府粮食储备区域布局与居民粮食消费区域分布不相契合

的现实问题,但目前学者对我国政府粮食储备区域布局的现状缺乏深入分析,对其带来的深刻影响缺

乏系统认识,还存在对粮食储备区域布局优化路径分析不明晰、不充分等方面的局限.本文拟论述中

央储备粮和地方储备粮区域布局现状,详细阐释政府粮食储备区域布局安排造成的深刻影响,在此基

础上,提出优化政府粮食储备区域布局的有效路径,为更好发挥我国政府粮食储备“压舱石”和“稳定

器”作用做出有益的探索.

　　一、我国政府粮食储备区域布局现状

　　为深化粮食流通体制改革、完善中央储备粮经营管理体制,从２０００年开始中央储备粮管理由地方

政府交中储粮总公司(现为中储粮集团公司,以下简称中储粮公司)实行垂直管理.由于中央储备粮数

据是国家机密,本部分拟采用中储粮公司在全国的直属库布局情况来反映中央储备粮布局的现状.
在中储粮公司成立之初,全国有７５３家直属库,为了便于实行区域内的统一经营管理,推进直属

库区域一体化整合,中储粮公司在２０１４年对７５３家直属库进行了整合,整合后形成３４６家中心库,被
整合库作为分库,不再具有法人资格[１２].２０１７年中国粮食行业协会粮食储备分会公布了首批会员名

单,中储粮公司在全国的直属库数量增加到３８６家,其中,粮食主产区有２６２家,占全部直属库的

６８％,粮食主销区有４７家,占全部直属库的１２％,粮食产销平衡区有７７家,占全部直属库的２０％(见
表１).从中储粮直属库布局来看,我国粮食主产区集中了７０％左右的中央储备粮数量,尤其是东三

省和河南,而广东、浙江、福建等东南沿海地区的中央储备粮储备规模过小.河南省作为全国第一的

产粮大省集中了８．３％的储备库容,而广东省是全国粮食消费第一大省,粮食储备库容总量仅占全国

的４．４％,浙江省粮食储备库容总量仅占全国的２．８％,福建省粮食储备库容总量仅占全国的２．３％.
我国中央储备粮主要布局在粮食主产区,究其原因主要是在中储粮公司成立之前,地方政府承担

了粮食专项储备任务,粮食主产区因生产粮食产量大不得不修建更多的粮食仓库,粮食销区和产销平

衡区则不需要修建太多的粮仓.中储粮公司成立之后,除了自建一部分粮仓外,主要是收购地方粮

仓,产区因拥有更多粮仓,导致中储粮在产区则拥有更多的粮食储备直属库.此外,由于对中央储备

粮管理实行“超支不补、节余自留”的包干补贴政策,为了节约粮食运输成本,中储粮公司也会在产区

布局更多的储备粮.

８２ 　　 华中农业大学学报(社会科学版) (总１５６期)
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表１　中储粮直属库的布局情况

粮食主产区

地区 直属库数量

粮食主销区

地区 直属库数量

粮食产销平衡区

地区 直属库数量

河北 ２６ 北京 ２ 山西 ７

内蒙古 １５ 天津 ５ 陕西 １３

辽宁 ２８ 上海 １ 广西 ６

吉林 ２３ 广东 １７ 贵州 ７

黑龙江 １１ 浙江 １１ 云南 ９

山东 ２４ 福建 ９ 重庆 ２

河南 ３２ 海南 ２ 甘肃 １１

江苏 １０ 宁夏 ２

安徽 １５ 青海 ３

江西 ３１ 新疆 １６

湖南 ２３ 西藏 １

湖北 １４

四川 １０

小计 ２６２ 小计 ４７ 小计 ７７

　注:资料系根据粮食行业协会粮食储备分会首批会员单位名单整理.

　　１９９０年我国地方储备粮制度开始建立.为落实地方政府的储备任务,从２００３年开始,国家要求

粮食主产区地方粮食储备规模应保持３个月销量,粮食主销区地方粮食储备规模保持６个月的销量.
据原国家粮食局统计,截至２００４年年底,全国应建立地方储备粮规模为３８６０万吨,其中产区规模为

１９３０万吨,占应建规模的５０％,销区规模为１０９０万吨,占应建规模的２８％.截至２０１１年末,地方储

备原粮比２００１年末增加１０９．４％[１３].
针对部分地方粮食储备存在储备数量不足、管理不到位问题,中央提出要强化地方政府特别是销

区的储备责任,２０１４年新增２５０亿千克地方储备,销区应按照不低于６个月的市场供应量落实储备

任务.为进一步明确地方政府的粮食安全责任,２０１５年国务院提出建立健全粮食安全省长责任制的

意见,要求地方政府要落实地方粮食储备,进一步优化地方储备布局.由此各地建立了以省级储备为

主,以市县级储备为补充,实行分级储备、分级管理、分级负责的地方粮食储备体系.全国建立省、市、
县三级地方粮食储备的省有２１个,占比６７．７％,建立省、市或市、区县两级地方粮食储备的省有９个,
占比２９．０％,建立省级一级地方粮食储备的仅有吉林省(见表２).而销区由于储备粮食的仓容不足,
纷纷加强与产区合作,到产区建立异地储备粮.截至２０２０年底,广东异地储备粮黑龙江在储量５１．６５
万吨,占广东省粮食异地储备总量的８０．７％[１４].北京、上海、浙江、福建在吉林省存储异地储备粮食

４１．３１万吨[１５],其中,北京粮食储备１２．２６万吨[１６],浙江粮食储备９．５万吨[１７].
表２　地方储备粮体系建设情况

层级 省份

三级
江苏、浙江、广东、湖北、湖南、福建、山西、河北、河南、广西、江西、山东、安徽、四川、陕西、云南、贵州、西藏、内蒙古、
宁夏、甘肃

两级 北京、天津、上海、辽宁、青海、黑龙江、重庆、海南、新疆

一级 吉林

　注:资料系根据各省粮食和物资储备局整理.

　　二、政府粮食储备区域布局安排的深刻影响

　　１．产区向销区“倒补贴”
粮食主产区是粮食大省、储备强省.一方面粮食主产区要对粮食生产进行补贴,另一方面,还要

９２第６期　 　 　 高洪洋 等:我国政府粮食储备区域布局:现状、影响及优化路径　
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为储备粮食花费大量资金.从粮油物资储备支出①上可以看出,我国粮食主产区的粮油物资储备支

出远高于主销区和产销平衡区(见图１).除２００９年外,我国粮食主产区粮油物资储备支出主要在

３９０~５７０亿之间,主销区的粮油物资储备支出主要在７０~１７０亿之间,产销平衡区则在９０~１６０亿

之间.随着２０１５年粮食安全省长责任制的推出,主销区粮油物资储备支出占全国粮油物资储备支出

的比重由２０１４年的１１．７％提高到２０１９年的２２．２％,尽管销区粮油物资储备支出有一定的增加,但与

产区６０％~７０％的粮油物资储备支出占比水平相比仍有很大差距.粮食主产区却又是经济弱省、财
政穷省.除了江苏等３个沿海省外,剩余粮食主产省的人均收入仅占全国平均水平的８８％,人均财政收

入占全国平均水平的７７％,１３个粮食主产省人均财政支出为６１３６元,相当于全国平均水平的８０％[１８].
粮食主产区一旦出现卖粮难,产区又不得不掏更多的钱去存多余的粮食.２０１５年国际粮食价格

大幅下跌,国内外粮食价格倒挂,国内粮食销售受阻.以广东港为例,国内生产的大米、小麦、玉米分

别比同品种进口完税价高出每吨９００元、５００元和７５０元左右,三大主粮品种配额外进口价格逼近

“天花板”[１９],南方加工企业不愿意到产区采购和储存粮食,宁愿选择进口国外粮食或者等待政府低

价拍卖,主产区粮食大量积压,让本就财政困难的粮食主产区雪上加霜.

注:数据系根据«中国统计年鉴»整理得到.

图１　我国粮食主产区、主销区和产销平衡区粮油物资储备支出情况

　　２．销区政府“搭便车”现象频发

在分级的财政体制中,地方政府有着自己的财政独立性,对地方粮食储备供给有自己的决策权.
地方政府提供粮食储备存在外部性.一个理性的地方政府会根据供给地方粮食储备的边际收益和边

际成本来决定提供粮食储备的规模.粮食主产区提供的粮食储备的收益超出本地区范围而外溢到相

邻的粮食主销区,主销区的居民在不承担任何费用的情况下也同样获得收益,必然造成销区的免费

“搭便车”行为.
地方政府作为代表本地区利益的主体,只会考虑本地区居民的实际利益.粮食主产区政府作为

本地区居民利益的代表,提供了利益外溢的粮食储备,承担了额外成本,降低了其提供粮食储备的积极

性.而粮食主销区在不负担额外成本或者负担额外成本很小的情况下,能够享受到主产区外溢的粮食

储备收益,导致销区粮食储备提供不足,部分地区粮食储备出现虚化现象,市县一级表现尤为严重.

０３ 　　 华中农业大学学报(社会科学版) (总１５６期)

① 国家粮油物资储备支出不仅包括在粮食储备上的各种支出,还包括其他一些比较重要的战略物资储备支出,因此用粮油物资储

备支出衡量国家的粮食储备情况存在一定的偏误,但在粮油物资储备支出中,粮食储备应该占很大比例.在无法获得政府粮食

储备支出准确数据的情况下,用国家粮油物资储备支出来间接衡量政府的粮食储备支出情况是比较合理的.
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３．时段性集中运输矛盾突出

　 注:数据系根据«中国的粮食安全»白皮书整理得到.

图２　我国粮食铁路和水路的运输量

我国粮食产销区域分布不均衡,粮食跨省流通数

量越来越大.１３个粮食主产区中只有５个省份(吉
林、黑龙江、内蒙古、安徽、河南)能够稳定地输出粮

食,辽宁、湖北、四川已经成为缺粮省,以四川为例,

２０１８年粮食缺口近１５００万吨.全国７个主销区目

前年粮食缺口在７０００万吨以上[２０].由于粮食运量

大,其跨省物流运输方式主要以铁路和水运为主,铁
路和水路运输量除２０１５年出现短暂下滑①外,总体

上呈逐渐增加的态势(见图２).２０１１年,我国跨省粮

食物流中铁路运输量为０．７５亿吨,２０１８年增加到１．２７亿吨,增幅为６９．３％;水路运输量为０．６亿吨,

２０１８年增加到１．０２亿吨,增幅为７０．０％.
现有粮食储备库布局与粮食流通体系仍缺乏有效衔接,储存库点有３０％以上没有铁路专用线或

者专用码头,中储粮集团公司还有７５个直属库没有铁路专用线或者专用码头,地方代储粮库还有

３０％左右没有铁路专用线或者专用码头,导致紧急情况下粮食集运难度大、费用高[２１].此外,调运

１亿千克粮食需４０个由４０节车皮组成的专列,调１００亿千克粮食需４０００个专列,等于每天都要１１
个专列运送,再分装若干辆汽车运往缺粮县市,粮食大调大运是运力紧张的交通难以胜任的[２２].由

于铁路和水路集中运输能力有限、粮食储备库布局的有效衔接性不高,再加之地方粮食安全保护主义

的存在,一旦突发公共危机事件或者区域粮食供求短期失衡需要短时间、大运量调运粮食会造成时段

性集中运输矛盾突出,粮食流通压力大幅增加,粮食储备宏观调控效率将大打折扣.

　　三、优化政府粮食储备区域布局的路径

　　１．完善政府粮食储备宏观调控机制

政府粮食储备宏观调控产生的直接目的是为确保粮食市场供求平衡,保障国家粮食市场安全需

要.在粮食市场供求失衡时,等待市场的力量自觉提供支持往往是低效率的,甚至是极不可靠的.因

此,一方面单靠市场的力量无法根本解决粮食市场供求失衡问题,另一方面政府在整合资源应对粮食

市场供求失衡情况时具有强大的作用.政府通过建立粮食储备的手段干预调节粮食市场,完善粮食

储备宏观调控机制,集中有限的社会资源来保障粮食市场安全.
政府粮食储备调控具有短期调节的特点.当短期粮食价格波动或突发紧急事件时,通过政府粮

食储备吞吐调节以达到稳定粮食市场的目的.完善政府粮食储备宏观调控机制应通过制定合理的粮

食储备制度和提供完善的粮食储备财政支持政策,实现在一定资源约束下政府粮食储备规模达到国

家粮食安全的边界上,以最优布局、最小成本和最高效率对政府粮食储备进行宏观调控,形成责任分

明、财权事权相匹配、层级清晰、协调有度的粮食储备宏观调控机制,实现短期和局部粮食市场供求平

衡.政府粮食储备宏观调控只是国家粮食宏观调控体系中的调控手段之一,在实施粮食市场调控中,
要建立国家粮食储备调控与其他粮食宏观调控手段相结合的协调机制,充分发挥政府粮食储备调节

粮食市场的积极作用.

２．建立粮食储备产销区资金保障机制

为给予地方粮食储备财力支持,中央政府通过财政转移支付形式保证地方合理的储备支出水平.
中央向地方进行粮食储备转移支付时,会要求地方政府提供配套粮食储备资金,或者直接指定资金的

粮食储备用途,地方政府只有满足这些条件,才可以获得来自中央转移支付的粮食储备资金.
我国粮食主产区的粮食储备转移支付形式采用有条件的非配套性转移支付形式,粮食主销区采

１３第６期　 　 　 高洪洋 等:我国政府粮食储备区域布局:现状、影响及优化路径　

① 主要原因是稻谷、玉米等粮食托市价格一路走高,导致稻谷、玉米等粮食市场国内外价格倒挂、产销倒挂、外销和加工需求不足,
以市场化方式消化的粮食有限,大量玉米、稻谷积压在库,致使跨省粮食物流量出现短暂下降.
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用有条件的配套性转移支付形式①.中央政府在提供有条件的粮食储备转移支付时,与无条件粮食

储备转移支付相比会造成一定的效率损失,导致福利水平的下降.在图３中,假设主产省只提供两种

公共产品,粮食储备M ② 和其他公共产品N,中央对主产省进行储备转移支付前,主产省的预算约束

线为AB,无差异曲线为I,无差异曲线与预算约束线的切点为E,主产省提供粮食储备的数量为

OH,提供其他公共品的数量为OG.中央向主产省提供粮食储备转移支付,假定转移支付数额与无

条件转移支付时一样,仍为BD,转移支付后主产省的预算约束线为ACD,主产省提供其他公共产品

N 的最大数量不变,但可以提供储备 M 的最大数量增加了.如果进行转移支付后的社会无差异曲

线与AC 相交,而不是与CD 相切,则在转移支付后效率相等的情况下,无条件转移支付的数额小于

有条件非配套转移支付的数额,存在后者的效率损失.在图４中,假定中央政府对主销省规定储备转

移支付资金只能用于粮食储备,并且规定主销省按照１∶１配套粮食储备资金用于提供储备,进行转

移支付后,主销省的预算约束线变为AC,OB＝BC,主销省可以提供的粮食储备数量增加一倍,社会

无差异曲线变为I′,与预算约束线相切于E′,地方政府提供粮食储备的数量为OH′,其他公共品的

数量为OG′,中央政府补助的数额为OH′的一半.在中央政府转移支付数额相等的情况下,如果采

用无条件转移支付,预算约束线为A′B′,A′B′与I′相交,即A′B′可以与更高的无差异曲线相切,有条

件配套性转移支付也会带来一定的效率损失.尽管中央对粮食产销区粮食储备资金的转移支付会有

一定的效率损失,但可以保证转移支付的资金用于地方特定的粮食储备活动,为实现中央政府粮食安

全的既定目标,中央政府更偏向于有条件的粮食储备转移支付形式.但考虑到我国粮食主产区财政

实际,在实行有条件的非配套性转移支付的前提下,要确保中央对主产区粮食储备的转移支付水平.
销区在实行有条件的配套性转移支付前提下,中央可适当增加对销区粮食储备的转移支付力度,销区

再进行一定比例的配套,保证储备的资金需要,同时鼓励销区以多种形式拓宽储备资金来源渠道,充
实销区储备粮规模.

图３　粮食主产省的转移支付形式 图４　粮食主销省的转移支付形式

　　３．构建粮食储备产销区利益协调机制

当粮食市场供过于求时,销区不主动到产区购买粮食,产区多余的粮食无法销售出去,粮食储备

库存压力加大,财政压力加重;当粮食供不应求、粮食价格大幅上升时,销区则会多方争抢粮源,而产

区这个时候往往“憋粮”惜售.通过构建产销区粮食储备利益协调机制,使当粮食主产区粮食丰收、价
格下跌、供过于求时,粮食主销区能够及时从主产区调入粮食,从而缓解主产区的库存压力,保护种粮

农民利益;当粮食主销区粮食短缺、价格上涨、供不应求时,粮食主产区能够及时向主销区调运粮食,

２３ 　　 华中农业大学学报(社会科学版) (总１５６期)

①

②

有条件的配套性转移支付是指中央向地方进行转移支付时,不但指定资金的用途,而且还要求地方政府必须提供相应比例或者

数额的配套资金;有条件的非配套性转移支付是指中央政府向地方进行转移支付时,只指定资金用途,不需要地方政府出资.
政府粮食储备具有效用非可分割性、消费非竞争性、受益非排他性以及非营利性的特征,是一种公共产品.中央粮食储备和地方

粮食储备的供给是政府的一项公共职能.
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保证主销区粮食供给.
表３　粮食产销省长期期望支付要建立产销区长期稳定的购销协作机制.假设博

弈模型中有两个局中人———粮食主产省和粮食主销省,
双方在事前签订购销合作协议,表明双方都有合作的意

愿,并建立粮食产销省的期望支付(见表３).假定暂不

考虑粮食供求平衡的情形,且粮食出现供过于求和供不

应求的概率相同,均为０．５.该博弈模型有两个纳什均衡:(遵守,遵守)和(违约,违约).从长期来看,
双方都愿意遵守购销协议,因为该纳什均衡是有效率的.从短期来看,由于短期机会主义的存在,实
际得到的纳什均衡是(违约,违约).产销省之间存在合作的理性,但需要有实现合作的机制来破解个

体理性与集体理性的矛盾.
一是要建立产销区协议价格补偿机制.产销区购销协议的实施,需要确定合理的协议价格补偿.

粮食价格由粮食生产成本决定,粮食生产成本包括要素投入品价格、粮食生产技术水平以及土地使用

机会成本等.主销区由于粮食生产成本过高,与主产区相比,不具备市场优势,销区需要对主产区粮

食价格进行补偿.如果协议补偿价格过高,粮食主销区则会选择到市场上自由购粮来补充本地粮食

需求的缺口;如果协议补偿价格过低,粮食主产区会出现违约倾向,在合适的时间选择以适当的价格

出售粮食.二是要完善产销区购销协作支持机制.铁路部门和交通部门对粮食主产区向主销区运销

粮食开通“绿色通道”,优先保证运力和运输渠道通畅,并在运费上给予补贴支持.农发行应对产销区

协作提供货款支持和便捷的跨省结算服务.

４．建立产销区完善的粮食流通保障体系

粮食不同于一般商品,粮食流通对运输方式、仓储条件、物流基础设施等有具体的要求,要科学组

织粮食运输,加大粮食运输支持力度,降低粮食流通成本,进一步完善粮食流通保障体系.
一是要完善粮食仓储物流体系.作为粮食主产区的东三省是我国最大的商品粮基地,承担着北

粮南运的重要任务,但粮食运输有效的通道并不畅通,配套物流节点建设滞后,储备库布局不合理,产
区粮食运不出去,销区粮食运不进来,制约粮食产销衔接.要大力发展散粮火车、铁路集装单元化运

输,弥补粮食铁路运输短板.全面推行粮食运输“四散化”,积极加强主产区散粮收纳、发放设施以及

销区的铁路、港口散粮接卸设施建设,加快发展散粮公铁水联运,提高粮食运输环节效率.加强粮食

储备库建设,在重点线路上建设一批中转仓容.
二是要加大粮食运费补贴支持力度.以水稻运输为例,２０１０年从黑龙江虎林市迎春站运输到上

海市何家湾站,铁路直达运输费用平均２１７元/吨,铁水联运达３６０元/吨(不计卸车、装船造成的损

耗)[２３].为缓解东北地区粮食收储压力,２０１３年中央财政对除辽宁、吉林、黑龙江三省以外的２８个省

份到东北地区采购粳稻(水分≤１４．５％,杂质≤１％)、玉米(水分≤１４％,杂质≤１％)运粮入关到本省

(自治区、直辖市)销售、加工或者充实地方粮食储备的,按每斤０．０７元标准,给予一次性费用补贴.
到２０１６年,粮食从吉林松原运到四川走铁路运费约占粮食总价２０％,如果从黑龙江南下,运费高的

能达３０％[２４].运费再加卸车、装船造成的损耗等实际发生的费用远大于运费补贴.此外,我国粮食

运费补贴政策存在很大的不确定性,具有补贴时间不可持续性、补贴金额不到位、补贴粮食品种不均

衡等问题.因此,要适当提高粮食运费补贴标准,根据运输距离的远近设定具体的补贴标准,将稻谷、
玉米、小麦等主粮品种的运输费用纳入粮食运费补贴支持政策,运费补贴支持政策应在３~５年内保

证实施,从根本上解决产销区衔接运输成本居高的问题.

　　四、结　语

　　我国粮食稳步增产难度增大,粮食消费需求呈刚性且快速增长,今后很长时期内,我国粮食供需

仍将处于紧平衡状态,未来确保粮食供需总量基本平衡、粮食价格基本稳定,对于保障国家粮食安全

和稳定经济社会大局至关重要.政府粮食储备作为连接粮食生产和消费的“蓄水池”,在调节粮食市

场供需总量平衡、平抑粮食市场价格波动方面发挥着不可替代的“定海神针”作用.粮食储备区域布
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局作为政府粮食储备的重要内容,亟需深入研究.
研究发现,政府粮食储备区域布局安排———粮食主产区粮食储备规模较大,主销区粮食储备规模

不足与居民粮食消费主要集中在销区的现状不相契合,这种粮食储备区域布局安排会造成粮食产区

向销区“倒补贴”、销区“搭便车”现象频发以及时段性集中运输矛盾突出,这为如何优化粮食储备区域

布局提供全新的切入视角.由于粮食储备数据从中央到地方都是机密数据,不可能直接使用,基于这

样的现实,本文对于政府粮食储备区域布局现状的研究仅从侧面来加以论证,这是本研究的一个局

限.因此,也期待有更多新的研究视角和研究方法,来推动我国政府粮食储备区域布局向更加科学、
合理和有效的方向发展,以牢牢把握粮食安全主动权,筑牢国家粮食安全防线.
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