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武汉城市圈节约型服务业运行机制构建*
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摘暋要暋分析了武汉城市圈节约型服务业发展总体概况,阐述了武汉城市圈发展节约型服务业运行机制的

2种模式,即市场主导型运行机制和政府主导型运行机制,及其3个子机制(激励机制、惩罚机制和监督机制),

提出了政府角色定位、激励、惩罚和信息流通等构建武汉城市圈发展节约型服务业运行机制的详细设想。
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暋暋我国社会经济正处于一个快速发展的重要战略

机遇期,节约型服务业[1灢3]作为资源节约型社会的衍

生概念,限于资源节约型社会提出的时间相对较短,
因此,国内关于节约型服务业的系统理论研究成果

相对较少。但在资源节约具体操作层面的研究成果

相对丰富,其主要是从服务业内部某一行业,甚或从

某一企业的角度来探讨服务业应该如何节能降耗,
如何保护生态环境等方面进行了研究,而国外还没

有关于节约型服务业的提法。因此,在我国社会经

济发展过程中实现经济增长方式的节约型,发展节

约型服务业,具有重要的现实意义。武汉城市圈作

为资源节约型和环境保护型重点试验区,研究节约

型服务业运行机制,有利于补充和完善节约型服务

业研究的系统理论,以便广泛推行和推广发展节约

型服务业。

暋暋一、武汉城市圈节约型服务业发展
总体概况

暋暋武汉城市圈“两型暠社会综合配套改革试验建设

全面启动以来,湖北省政府和武汉市政府高度重视,
积极 出 台 相 应 举 措,有 力 地 推 动 了 武 汉 城 市 圈

“8+1暠城市的联动发展,武汉城市圈经济总量进一

步攀升[4],节约型服务业发展态势平稳,成为湖北省

经济增长的助推器[5]。

1.武汉城市圈节约型服务业总体规模扩大

近年来,武汉城市圈节约型服务业总量稳步

攀升,节约型服务业规模逐步扩大。其中,2007至

2009年,武汉城市圈节约型服务业生产总值分别

为1534.18亿元、1880.79亿元和2105.13亿元

(表 1),同 比 分 别 增 长 18.32%、22.59% 和

11.93%(图1)。
表1暋武汉城市圈节约型服务业生产总值 亿元

年份 2007 2008 2009
武汉城市圈 1534.10 1880.70 2105.10

武汉市 1030.90 1278.10 1417.80
黄石市 104.41 122.96 136.14
鄂州市 46.95 54.92 64.53
孝感市 88.67 106.94 125.00
黄冈市 103.18 124.96 138.59
咸宁市 53.20 67.01 79.32
仙桃市 40.93 47.65 54.26
潜江市 37.69 45.72 52.15
天门市 28.24 32.48 37.27

暋暋2.武汉城市圈人均节约型服务业生产总值增长

较快

2007至2009年,武汉城市圈节约型服务业人

均生产总值分别达到了4886.25元、6280.61元和

7019.60元(图2),比上年的增速分别为28.54%和

11.77%,增长速度较快。但 圈 内 城 市 差 别 较 大

(图3),整体水平最好的为武汉市。

3.武汉城市圈节约型服务业对湖北贡献明显

武汉城市圈节约型服务业对湖北省经济增长的

贡献和对湖北省服务业增长的贡献占有举足轻重的

地位。2004年自建圈以来,武汉城市圈节约型服务

业生产总值占其地区生产总值的比重约为30%,其
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中,2007至2009年比重分别为32.12%、31.06%和

30.68%;武汉城市圈节约型服务业生产总值占其服

务业生产总值的比重约为60%,其中,2007至2009
年比重分别为62.85%、60.76%和60.86%(图4)。

图1暋武汉城市圈节约型服务业增长情况

图2暋武汉城市圈人均节约型服务业生产总值

图3暋武汉城市圈“8+1暠城市人均节约型服务业生产总值

图4暋武汉城市圈节约型服务业占比情况

暋暋二、武汉城市圈节约型服务业运行
的机制

暋暋武汉城市圈发展节约型服务业,需要以节约型

服务业性企业为运行对象,在市场调节和政府调控

下,以市场调节为主,政府调控为辅,构筑高效、完善

和可行的运行机制。
武汉城市圈节约型服务业的运行机制是指武汉

城市圈为了实现发展节约型服务业的目的,在市场

有效调节和政府有效调控的前提下,通过有目的、有
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意识的市场调节和政府引导,对节约性服务性企业

的经营方向和经营行为进行激励和惩罚,以促进现

有节约型服务性企业的良性健康发展,同时促进更

多的节约型服务性企业的创办,形成以资源节约和

环境保护为中心和重点发展方向的节约型服务业的

作用过程。武汉城市圈节约型服务业的运行机制,
根据其机制运行的作用方式,可以划分为市场主导

型运行机制和政府主导型运行机制2种模式[6],激
励机制、惩罚机制和监督机制3个子机制[7]。

1.武汉城市圈节约型服务业运行机制的两种模式

(1)市场主导型运行机制。市场主导型运行机

制主要是指武汉城市圈内节约型服务性企业的自我

调整和自我发展,其特征是市场竞争和市场调节,是
武汉城市圈内节约型服务性企业根据市场信号,在
发展节约型服务业时注重资源的节约和环境的保

护,并适应武汉城市圈以至我国经济发展的变动过

程。武汉城市圈节约型服务业市场主导型运行机制

主要通过服务性商品和服务的价格、利润以及服务

性企业的产权来提供服务信息并进行激励与运转。
其中,服务性商品和服务的价格预示着消费者向节

约型服务性企业传递对服务商品和服务的评价信

息,同时也为节约型服务性企业提供有效使用和配

置资源的激励机制。服务性商品和服务的利润预示

着节约型服务性企业运用最有效的方法向消费者提

供服务商品和服务获得的最大利润,同时也激励节

约型服务性企业在有效使用和配置资源时对价格提

供的信息及时地做出反应,并进行有效的价格调节。
服务性企业的产权预示着节约型服务性企业有效使

用和配置资源的权利,以及由此而获得利润,进而通

过利润激励来适应市场调节,从而推动服务业结构

由粗放型向集约型的产业转变,实现服务业资源的

节约化。
(2)政府主导型运行机制。政府主导型运行机

制主要是武汉城市圈内政府的宏观调控,其特征是

政府调节,是政府根据武汉城市圈节约型服务业发

展的现状、存在的问题、影响因素、所取得的成就,以
及对武汉城市圈节约型服务业发展的预测和期望,
在节约型服务业市场失灵时,从武汉城市圈产业结

构转变的角度,结合武汉城市圈经济发展的总体目

标,运用产业政策、行政指令,引导和影响武汉城市

圈节约型服务性企业实现节约化经营,使武汉城市

圈内产业结构和市场结构发生变动,形成节约型服

务业和节约型工业两轮驱动的态势,并带动节约型

农业的发展。
武汉城市圈节约型服务业市场主导型运行机制

具有价格、利润和产权的激励机制,亦有市场竞争的

优胜劣汰规律,二者是推动、发展和完善武汉城市圈

节约型服务业的有效途径;但由于市场主导型运行

机制的市场调节属于事后调节,信息的时滞性较长,
因而,节约型服务性企业的调节成本相对较大。武

汉城市圈节约型服务业政府主导型运行机制具有政

府调控的主动性,因而节约型服务性企业的调节成

本相对较小;但由于政府主导型运行机制的政府调

整、影响及引导作用,使得市场竞争力缺乏、效率较

低。因而武汉城市圈市场主导型运行机制和政府主

导型运行机制必须融合,应是武汉城市圈节约型服

务业运行机制的现实选择。即以市场调节为基础,
以政府调控为主导,以实施节约型服务业产业政策

为目标,最终促进节约型服务业结构合理化与高度

化,优化配置节约型服务业资源。

2.武汉城市圈节约型服务业运行的子机制

(1)激励机制。激励机制也称激励制度,是通过

一套理性化的制度来反映激励主体与激励客体相互

作用的方式。武汉城市圈节约型服务业激励机制是

对圈内创办节约型服务业的企业和运用、创新节约

型技术的节约型服务性企业在经济利益和其他利益

上所给予的奖励、扶持所制定的各种制度,目的是激

励圈内现有服务性企业积极参与发展节约型服务

业,同时鼓励在圈内创办更多的节约型服务性企业;
另一方面保证圈内参与者成为发展节约型服务业的

受益者。
(2)惩罚机制。有激励机制就应该有惩罚机制,

惩罚机制是激励机制的反向机制。武汉城市圈节约

型服务业惩罚机制是对圈内不创办节约型服务业的

企业和不运用、创新节约型技术的节约型服务业性

企业在经济利益和其他利益上所给予的惩罚、鞭策

所制定的各种制度,目的也是激励圈内现有服务性

企业积极参与发展节约型服务业,同时鼓励在圈内

创办更多的节约型服务性企业;另一方面运用惩罚

杠杆,使城市圈内相关参与者在违反相关法律、法
规、规则时,在经济利益和其他利益上遭受惩罚和损

失。
(3)监督机制。监督机制是为了激励和惩罚准

确有效而建立的机制。在武汉城市圈发展节约型服

务业的过程中,政府执行力将决定节约型服务业发

展成功与否。科学完善和强有力的法律、法规和规
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章是保障节约型服务业高效、快速推进的基础,加强

监督管理是保证节约型服务业发展的重要手段。武

汉城市圈监督机制的具体内容是及时、连续、真实地

考察、统计和反映节约型服务性企业在资源配置和

使用,以及在环境保护等方面的状况及其效益、效
果。

暋暋三、武汉城市圈节约型服务业运行
机制的构建

暋暋发展节约型服务业,需要剖析资源在消耗和浪

费,以及环境保护的过程中所存在的问题和存在问

题的深层次原因,这样才能从根本上推动节约型服

务业的发展。武汉城市圈在发展节约型服务业的过

程中,涉及到节约性服务性企业和政府两个方面。
因此,构建武汉城市圈节约型服务业的运行机制,可
从界定政府角色和构建激励机制、惩罚机制、信息流

通机制入手。

1.政府角色定位

武汉城市圈发展节约型服务业的运行模式是市

场主导型运行机制和政府主导型运行机制的融合。
在这里要强调的是,政府在节约型服务业发展的过程

中,主要是通过规制对圈内节约型服务性企业的市场

行为进行规范,使节约型服务业与市场经济有机结

合,从而,推动和引导武汉城市圈节约型服务业的发

展。政府在节约型服务业发展过程中应做的工作如

下:一是完善有利于武汉城市圈节约型服务业发展的

各项法律、法规、规章和措施;二是调控武汉城市圈节

约型服务业的发展方向、布局、结构变动;三是指导、
规范、引导、约束节约型服务性企业的经营方向、经营

行为和经营决策;四是创造和提供公平、合理、规范、
有序的市场竞争和发展环境;五是建立发展节约型服

务业的激励、约束、监督、惩罚等机制。

2.激励机制构建

武汉城市圈在发展节约型服务业的过程中,
节约型服务性企业和政府共同构成了推动节约型

服务业发展的基本力量或组织形态。其中,节约

型服务性企业是节约型服务业发展的主体和主导

力量,是节约型服务业的细胞。只有节约型服务

性企业的积极参与,武汉城市圈节约型服务业的

发展才能得到积极的推进,武汉城市圈节约型工

业、节约型服务业和节约型农业三轮驱动的发展

格局才能实现。而政府在节约型服务业发展的过

程中,主要是通过制定规制直接引导、影响和推动

节约型服务业的发展,规范、约束节约型服务性企

业的行为,并通过实时的调控和适当的干预解决

节约型服务业在市场竞争中的市场失灵等问题。
武汉城市圈节约型服务业发展的激励机制具体包

括如下几个方面的内容:一是构建以提升节约型

服务性企业利益为核心的机制体系,着力打造和

完善节约型服务业的产业结构,立足传统节约型

服务业,大力引导和推进发展现代节约型服务业,
依靠龙头节约型服务性企业带动其他节约型服务

性企业的发展。二是构建以提高政府管制效率为

目标的机制体系。首先,为适应节约型服务业发

展形势的需要,政府在实施政策干预的同时,要不

断进行制度创新,构建合理有效的促进机制;其

次,为推进节约型服务业的实施力度,政府应进行

宣传教育,引导消费者形成良好的消费理念和消

费方式;再次,为实施、保障武汉城市圈节约型服

务业的发展,政府还必须通过法规政策、监督机

制、反馈机制来提高其管制的效率。三是构建以

完善消费市场、发挥市场效力为内涵的机制体系,
建立公平、公正、科学、完善的市场体系。

3.惩罚机制构建

节约型服务业作为一种新型的经济发展模

式,在发展和推进的过程中,构建激励机制的同

时,必须构建一定的惩罚机制,同时需要政府的政

策引导和制度的创新,以及完善的政府规制,只有

这样,才能保证节约型服务业发展的顺利进行,才
能激励节约型服务业的发展,才能消除节约型服

务业发展过程中的经济和政策障碍。完善的政策

法规的约束体系可以从以下几个方面着手:首先,
国家《宪法》、《环境保护法》等基本的法律,应以国

家实施可持续发展战略为依托,对节约型服务业

发展作出原则性规定;其次,修订和完善其他有关

节约型服务业发展的立法,如借鉴日本经验,制定

《国家绿色消费法》和《资源综合利用法》等;再次,
政府应通过运用价格、税费等多种经济手段,调节

或影响节约型服务性企业的行为,以实现资源节

约、环境保护与经济建设的协调发展。

4.信息流通机制构建

在武汉城市圈发展节约型服务业的过程中,
节约型服务性企业以及政府构成了信息的主要传

播者,因此,在信息流通过程中,完备健全的信息

系统和信息机制的构建,不仅有利于形成稳定、有
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效的节约型服务业产业链,而且有利于营造公平

合理的市场竞争关系,同时有利于政府的监督与

管理。武汉城市圈节约型服务业发展的良好的信

息流通机制可实现途径如下:一是通过市场法律

规则建设和商业道德规范,形成公平交易、公平竞

争的法制环境和诚实守信的道德观念。二是通过

政府管制,建立信息公开制度,提供信息咨询等服

务。三是通过法规建设和违规约束制度建设,规
范、约束企业行为。四是通过宣传,大力促进节约

型服务业的发展。
综上所述,构建合理和完善的节约型服务业

发展运行机制,是武汉城市圈节约型服务业发展

的前提,是武汉城市圈“两型社会暠基本目标实现

的保障,是武汉城市圈经济发展的关键。
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HowtoBuildOperationMechanismofConservation灢oriented
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Abstract暋Basedontheanalysisongeneralsituationofconservation灢orientedserviceindustryin
WuhanUrbanAgglomeration,thispaperputsforwardstwomodels(market灢orientedoperationmecha灢
nismandgovernment灢ledoperationmechanism)aswellasthreesub灢mechanisms(incentivemechanism,

punishmentmechanismandsurveillancemechanism)ontheoperationmechanismofconservation灢orien灢
tedserviceindustryinWuhanUrbanAgglomerationandprovidesdetailedideasonhowtoconstructop灢
erationmechanisminconservation灢orientedserviceindustryinWuhanUrbanAgglomerationfromgov灢
ernmentroleorientation,incentives,punishmentandinformationcirculationetc.

Keywords暋WuhanUrbanAgglomeration;conservation灢orientedserviceindustry;operationmech灢
anism;motivationmechanism;punishmentmechanism;surveillancemechanism
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