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基于政府视角的农民创业环境实证研究

———以湖北省为例
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(华中农业大学 经济管理学院,湖北 武汉430070)

摘暋要暋以创业促进就业是解决农民就业问题的良方,而政策环境对于创业行为的发生具有巨大的推动和

促进作用。通过对湖北省930家农村微小企业的调查,研究政府寻租对农民创业的影响。结果表明:初创公司

的额外负担及其对公司的影响均显著低于老公司,说明农民创业的各项优惠政策已取得一定效果;政府寻租,不
仅执法弹性较大,而且偏好高额寻租盈利能力强、经营年限长和规模大的成长型企业,这不利于微小企业的健康

成长。虽然创业者的退出威胁可以抑制政府的高额寻租行为,但在全民创业及创业融资难的背景下这种抑制不

具备可操作性。改善农民创业环境的关键在于政府加强法制建设,提高执法质量。
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暋暋创业是经济发展的新增长极,是促进产业升级

和资源优化配置的内生动力。农民创业是全民创业

的重点,培育创新型农民是社会主义新农村建设的

核心,也是建立农民增收长效机制、解决“三农暠问题

的重要途径。农民创业,最重要的是要有宽松的政

策环境。然而,一些地方,农民创业的政策环境并不

宽松,加之农民文化知识水平较低,依法维权意识相

对欠缺,门路少、没有社会关系,很容易成为任人拿

捏的“软柿子暠。王西玉等发现,许多地方都反映农

民工自办工商企业负担太重,有些地方乱收费、乱摊

派、乱罚款,恶化了农民创业的政策环境[1]。韦吉飞

等基于陕西杨凌农高会参会农民的调查发现,87%
的农民对当前的创业环境信心不足[2]。吴昌华等认

为,缺少鼓励农民创业的优惠政策是江西省比较普

遍的现象[3]。针对这种情况,2008年12月,中央农

村工作会议要求从贷款发放、税费减免、工商登记、
信息咨询等方面对农民工返乡创业予以支持;国务

院办公厅发出的《关于切实做好当前农民工工作的

通知》也明确要求,地方人民政府要在用地、收费、信
息、工商登记、纳税服务等方面,降低创业门槛,给予

农民工返乡创业更大的支持,推行联合审批、“一站暠
式服务、限时办结和承诺服务等,开辟农民工创业

“绿色通道暠。2011年的中央一号文件也重点提出

“鼓励农民就近就地创业暠,以创业促就业。那么,地
方政府是否将中央的政策落实到位? 农民创业的政

策环境是否得到了改善? 本文拟以农业大省湖北省

为例,通过对农村微小企业主创业环境的调查,从一

个侧面揭示政府部门实施惠农政策的效果,为激发

农民创业、促进农村微小企业的蓬勃发展提供一些

基础性的政策依据。

暋暋一、研究设计

1.研究假设

寻租理论认为,政府作为社会公共组织,具有公

共性和强制性的特点,它在一定程度上能超越各种

具体的利益,为公共利益着想,但是,政府是由政府

官员组成的,政府决策是由政府官员做出并由相关

工作人员执行,而这些人员同时具有理性经济人特

征,他们并不总是以公众利益为工作的最高目标,也
会兼顾个人利益的最大化,可能在任期内通过追求

权力的运用来增加个人的效用水平,由此将会导致

公共权力的滥用[4]。在中国,政府部门执法人员可

以随时到企业检查工作,通过视察来监督企业是否

遵循相关法律法规,当然也可以了解到企业的盈利

情况,在政府部门内部治理机制缺乏或者较弱时,某
些自利的执法人员就会趁机寻租,寻租借口可能是
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企业违反了相关法规,或者以后会增加检查的次数,
寻租程度由公司盈利状况决定。只有当企业向上级

部门举报或者干脆退出经营时,这些执法人员的寻

租行为才能受到抑制。第一种情况下,执法人员可

能会丢掉工作,失去继续寻租的机会,但在中国,寻
租的人多了,他们中的某一个被惩治的可能性就很

小。后一种情况下,企业退出经营将导致企业主收

入的损失,而一旦企业退出,自利的执法人员将损失

对其日后寻租的收入。因此企业降低额外支出最可

能的办法就是退出经营威胁,而执法人员最大化寻

租收益的方法就是在不导致企业退出经营的前提

下,尽可能取得更多的寻租收入。由此可见,租金支

付能力越强的企业,越是这些自利执法人员高额寻

租的对象,相反,企业主对企业的依赖性越弱,退出

经营的威胁越大,越不可能被索取过多的额外支出。
假设1:农村微小企业的盈利能力越强,承担来

自自利执法人员的额外支出越多;
假设2:微小企业主退出经营的威胁越大,承担

来自自利执法人员的额外支出越少。

2.数据来源

数据来源于2011年暑期笔者组织学生开展的

“湖北省农村微小企业调查暠,采用了四阶段分层抽

样技术。第一阶段,根据湖北省的行政区域划分情

况,在有村庄的县(区)中采取分类抽样的办法,随机

抽取16个县(区),它们分别是黄陂、大冶、宜城、丹
江口、公安、五峰、当阳、京山、华容、汉川、罗田、嘉
鱼、广水、咸丰、神农架、潜江。第二阶段,从每个被

抽中的县(区)中随机抽取3个镇(乡)。第三阶段,
从每个被抽中的镇(乡)中随机抽取3个村庄,共得

到144个村庄。第四阶段,统计抽中村庄的所有企

业,排除掉员工数量大于10的,共得到930个微小

企业。对这些农村微小企业主进行调查,获取政府

部门寻租的经验证据。

3.变量的度量

(1)额外支出(E)的度量。由于在调查中没有

直接询问创业者额外支出的具体数额,只是询问了

额外支出对企业的影响,1为无影响,2为影响较小,

3为一般,4为影响较大,5为影响严重。假设每个

企业主对额外支出的评级与支付的数额相关,即评

级越高的企业主认为他们支付了越多的额外支出,
则可以用企业主对其额外支出的评价来替代额外

支出。
(2)微小企业盈利能力(P)的度量。由于收集

农村微小企业成本、收入和资产方面的信息非常困

难,大部分企业主不愿意回答这些问题,因此笔者就

用2011年雇员的增长率来代表企业的盈利能力,一
般而言,只有盈利能力强,成长性好的公司才会扩招

员工。
(3)企业主退出经营威胁的度量。为了表示企

业主退出经营的威胁,笔者收集了企业主收入组合

(D)的信息,如果企业主的收入多元化,即被调查企

业的收益只占企业主总收入的一部分,则企业主的

收入是多元化的,其退出经营的损失就较低,退出威

胁就越大。如果企业主的收入全部来源于被调查企

业,则企业主退出经营的损失就很高,退出威胁就越

小。因此,笔者将收入多元化的企业主取值1,否则

取值0,来代表企业主退出经营的威胁。

4.控制变量的选取

选取企业规模(S)、企业主性别(X)、企业经营

年限(Y)和行业(I)作为控制变量。规模越大的公

司越容易成为自利执法人员高额寻租的对象。女性

属于弱势群体,且沟通能力通常优于男性,容易博取

这些执法人员的同情,而且女性的抗压能力比男性

弱,其退出经营的威胁较大,因此遭受自利执法人员

寻租的概率较小。企业经营的年限越长,不仅退出

成本越高,而且自利执法人员惯性寻租的概率越大。
将行业纳入控制变量,是因为有形资产越多,越容易

暴露企业的产销量,这些执法人员越容易评估企业

支付租金的能力,因此制造业遭受自利执法人员高

额寻租的概率高于其他行业。当然,企业承担额外

支出的大小还和企业主的能力、谈判技巧以及企业

规避法规的机会等有关,这些因素不可观察,因此我

们在模型中用随机变量v来替代。

5.模型的构建

采用有序Logit模型来拟合企业盈利能力和退

出经营威胁对其额外支出的影响。令y* 代表额外

支出对企业的影响,则:

y* = 暺
K

k=1
毬k氈k +氃 (1)

Prob(y=j)=F(毺j-暺
K

k=1
毬k氈k)-F(毺j-1 -暺

K

k=1
毬k氈k)

(2)

暋暋其中F 为累积分布函数,则可得线性模型:
Ei =毩1Pi+毩2Di+毩3Si+毩4Xi+毩5Yi+毩6Ii+毺i (3)

其中,Ei表示企业的额外支出,用企业主对额外支出

的评价代替,ui是随机变量。
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暋暋二、实证分析

1.自利执法人员寻租的描述性统计分析

(1)需要额外支出的政府服务

选取办理营业执照、各类许可证、金融机构贷款、
税收减免以及获得村干部支持这几种典型的政府服

务,来分析农民创业者需要支付的额外负担(比如请

客、送礼等),以揭示政府执法人员是否存在寻租行

为。同时为了比较近期中央各项惠农措施对农民创

业的影响,根据企业成立时间的长短,将其分为初创

企业和老企业,其中初创企业为成立时间不超过1年

(包括1年)的企业,其余为老企业。结果见表1。
表1暋需要额外支出的政府服务

项目

样本是否应答

是 否

应答样本

全样本

企业数 比重/%

初创企业

企业数 比重/%

老企业

企业数 比重/%
营业执照 930 0 315 33.87 16 6.58 299 43.52

各类许可证 427 503 294 68.85 22 34.92 272 74.73
获取贷款 639 291 498 77.93 73 48.34 425 87.09
降低赋税 732 198 448 61.2 45 24.59 403 73.41

村干部支持 878 52 238 27.11 15 6.58 223 34.31

暋暋从表1可以看出,应答样本中,需要额外支出比

例最高的是获取贷款,其次是各类许可证和降低税

赋,最低的是村干部支持。说明我国农民创业最大的

困难和障碍是资金短缺,而农村地域广,客户分散,不
利于交流和监控,交易成本和坏账风险均较高,金融

机构对农民创业的信贷动力不足,农民为获得金融机

构的资金援助,需要付出高昂的代价。许可证是政府

市场管制的主要手段,农民由于长期受管制,以及历

史遗留下来的对农民的歧视导致其进入市场必须承

担额外支出。农村小企业由于地理位置分散,营业额

低,不受税务部门的重视,因此大部分企业通过与税

务专管员建立良好的“关系暠以获得税收减免。由于

农业税减免后,村集体经济组织的资源越来越少,村
干部的职能逐渐由管理和控制职能向协调和服务职

能转化,因而其寻租的机会减少。另外,和老企业相

比,初创企业中需要支付额外支出的企业比例明显较

低,说明我国政府实施的各项惠农措施取得了良好的

效果,确实减轻了创业农民的负担。
(2)额外支出对企业的影响

由表2可知,虽然超过40.00%的农村微小企

业主认为表1所示的额外支出对企业的影响较小或

无影响,但仍有15.05%的企业认为额外支出对其

影响较大,2.37%的企业认为影响非常大。说明自

利执法人员的寻租行为确实影响了企业的正常经

营。另外我们还发现,额外支出对初创企业的影响

要小于老企业,这些执法人员的寻租偏向于老企业。
(3)农民创业者对执法公平的认识

由表3可知,在应答样本中,有62.03%的农民

创业者认为政府行政人员执法弹性很大,仅32.95%
的创业者回答,法规变更时执法者会及时提醒。弹

性执法容易滋生腐败,自由裁量权过大时,如果执法

人员的素质跟不上,则当事人的权益就很难求得公

平合理的对待。容易引发滥用职权、假公济私、公报

私仇、以权谋私等腐败行为。
表2暋额外支出对企业的影响

选项
全样本

企业数 比重/%

初创企业

企业数 比重/%

老企业

企业数 比重/%
非常大 22 2.37 3 1.23 19 2.77
较大 140 15.05 14 5.76 126 18.34
一般 382 41.08 85 34.98 297 43.23
较小 268 28.82 89 36.63 179 26.06

无影响 118 12.69 52 21.40 66 9.61

表3暋农民创业者对执法公平的认识

项目 应答样本比重/%
应答样本中回答
“是暠的比重/%

执法者的执法弹性是
否很大 59.46 62.03

法规变更时,执法者
是否及时提醒 37.85 32.95

暋暋2.独立样本T检验

按照额外支出对企业的影响来分组微小企业,
将应答为影响“较大暠和“非常大暠的归为一组,而将

应答为影响“较小暠和“无影响暠的归为一组。比较2
组的特征(见表4),发现有显著差异,额外支出对企

业影响大的组,其规模更大、成立时间更长、成长性

更好,创业者的收入对企业的依赖性更强。另外,女
性经营的企业,其额外支出对企业的影响要显著小

于男性经营的企业,而行业特征对执法人员寻租没

有显著影响。

3.回归结果及分析

回归结果见表5。由回归系数可知,自利执法人

员对企业的寻租程度受企业盈利能力、规模、经营年
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限、企业主收入多元化以及性别的影响。执法人员倾

向于向盈利能力强、规模大、经营年限长、由男性经营

的企业高额寻租,而企业主收入多元化可以抑制寻租

行为,假设1和2均得到验证。由标准化回归系数可

知,这些影响因素的作用由大到小依次为:盈利能力、
性别、企业规模、经营年限和企业主收入多元化。由

此可见,执法人员寻租不仅看重企业的投入即规模的

增加,更加看重企业支付租金的能力。
表4暋额外支出对企业影响较大和较小组样本的比较

企业特征 暋暋度量
各组均值

影响小 影响大
T 检验

企业规模(S) 雇员数量 4.12 6.01 9.037*

成立年限(Y) 开业至今年数 2.83 4.26 6.051*

创业者收入的
多元化(D)

收入仅来源于该企业
取值1,否则取值0

0.39 0.2 -4.724*

创业者的性别(X) 男性取值1,女性取值0 0.75 0.85 2.603*

企业成长性(G) 雇员数量的增长率 0.064 0.284 6.745*

行业(I) 制造业取值1,其他取值0 0.12 0.15 0.911
暋注:*表示在1%的水平上显著(双尾检验)。

表5暋排序Logit回归结果

变量 系数 标准化回归系数 比数比 Wald氈2 标准差

P 1.615* 0.191 1.210 56.787 0.214
D -0.612* -0.046 0.956 20.45 0.135
S 0.186* 0.003 1.003 44.881 0.028
X 0.420** 0.035 1.035 7.865 0.150
Y 0.141* 0.002 1.002 31.536 0.025
I 0.093 0.009 1.009 0.300 0.171

暋注:*和**分别表示在1%和5%的水平上显著(双尾检验)。

政府寻租各影响因素的边际影响值见表6,样
本 企 业 遭 受 自 利 执 法 人 员 高 额 寻 租 的 概 率 为

3.50%,企业盈利能力每提高一单位,则其遭受自利

执法人员高额寻租的概率将提高10.10%;企业规

模每增大一单位,则其遭受自利执法人员高额寻租

的概率将提高8.90%;企业经营年限每增加一年,
则其遭受自利执法人员高额寻租的概率将提高

2.30%;如果将企业主的收入来源多元化,不依赖样

本企业,则其遭受自利执法人员高额寻租的概率将

下降2.90%,如果企业换作男性经营,则其遭受自

利执法人员高额寻租的概率将提高0.60%。
表6暋排序Logit模型中各变量对额外支出的边际影响

自变量 变化 焻氈
边际变化

y=1 y=2 y=3 y=4 y=5
全样本 概率 0.127 0.288 0.403 0.146 0.035

P 变化1单位 0.117 -0.471 0.048 0.040 0.283 0.101
S 变化1单位 5.64 -0.381 -0.050 0.013 0.329 0.089
Y 变化1单位 3.27 -0.268 0.069 0.044 0.133 0.023
D 曻0 1 0.045 0.151 -0.116 -0.050 -0.029
X 曻0 1 -0.066 -0.025 0.031 0.055 0.006

暋暋三、结论与建议

综上所述,随着社会经济的发展,农民创业的政

策环境虽然得到了一定程度的改善,降低了农民的

负担。但是,某些自利执法人员的寻租仍然存在,不
仅执法弹性较大,而且寻租并不一视同仁,偏好向盈

利能力强、经营年限长和规模大的成长型企业进行

高额寻租。也就是说,农村最具有活力的微小企业

和最具有企业家精神的农民创业者是某些执法人员

高额寻租的对象,通过高额税赋、行政罚款、摊派等

形式索取高额租金。这不仅严重打击了农民创业者

的积极性,而且降低了企业生产技术决策的效率,削
弱了企业的规模经济和范围经济,抑制农村微小企

业的创新和健康持续发展。
创业者避免这些执法人员高额寻租的最好方法

是分散投资,利用退出威胁来抑制其寻租行为。虽

然分散投资可以抑制自利执法人员的高额寻租行

为,但现阶段我国农民创业者面临的最突出问题就

是自有资金严重不足,创办一个企业尚且资金短缺,
何来分散投资的资本?

农民创业是增加农民收入、解决“三农暠问题的

关键,而农村微小企业的发展有助于刺激农村消费,
拉动农村市场需求。为农民创造良好的创业环境,
鼓励更多的农民走上创业之路,推动农村微小企业

的可持续发展,应是我国各级政府当前及今后解决

“三农暠问题和刺激内需的新途径。
(1)完善与农民创业相关的法律体系,尤其是实

施方案要具体化,减少执法弹性。比如,规定审核各

类许可证及营业执照的期限,若驳回申请必须注明

理由;税务部门应明确征税的范围,细化征税额度,
压缩征管员的自由裁夺空间。

(2)加强监督与惩处,增大寻租成本。组建强有

力的反腐机构,改变行政监察领导体制,减少地方政

府对反腐败的干扰。畅通公民监督途径,建立完善

的举报系统,运用网络、手机短信等现代科技手段开

展举报。提高腐败查处概率,对自利执法人员的寻

租行为依法从严处理。
(3)丰富激励手段,降低寻租动机。适当提高政

府执法人员的合法收入,建立工资报酬定期增长制

度,降低其参与腐败的动机。科学设置执法人员绩

效考核指标和考核办法,建立以绩效为基础的职务
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升降、任免制度,营造良好的竞争环境。
(4)加大农村法制教育力度,培育农民现代法治

理念。我国虽然经过20多年的普法教育,但仍然有

相当多的农民对法律认识不深、了解不足[5]。创新

法制宣传教育形式,突出重点,使法律知识和法治观

念在一种轻松的气氛中深入人心,提高农民遭遇自

利执法人员寻租时的维权意识。
当然,为农民创业营造一个良好的政策环境,是

个任重道远的过程,不是一朝一夕就可以实现的,目
前的权宜之计是各地在出台支农措施时,应充分考

虑政府有关工作人员可能的寻租行为,并尽量避免,
以确保中央各项惠农政策落到实处。
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ResearchontheEnvironmentofFarmersEntrepreneurship

———TakeHubeiProvinceasExample

XIAO Hua灢fang,BAOXiao灢lan
(CollegeofEconomicsandManagement,HuazhongAgriculturalUniversity,

Wuhan,Hubei,430070)

Abstract暋Entrepreneurshipservesasagoodwaytosolvetheproblemofunemploymentforfarm灢
ers.Andthepolicyenvironmentcangreatlypromotetheoccurrenceofentrepreneurialbehavior.Based
onthesurveyof930ruralmicroenterprisesinHubeiProvince,weexploredtheeffectofgovernment暞s
rent灢seekingonfarmers暞entrepreneurship.Theresultshowsthattheadditionalburden,togetherwith
itsimpactonstart灢ups,issignificantlylowerthanthatfortheoldcompanies.Thisindicatesthatthe
preferentialpoliciesonfarmers暞entrepreneurshiphaveachievedcertaineffects.Wealsofindthatthe
government暞srent灢seekingpolicydoesnotaffectfirmsuniformly,showinggreaterflexibilityinenforce灢
mentandpreferencetopromisingcompanieswithhigherlevelsofregulatoryextortionforprofitsand
longeroperatinglife,whichimpedesthehealthygrowthofruralmicroenterprises.Althoughthewith灢
drawaloftheentrepreneurcaninhibitthehighrent灢seekingbehavior,itisunlikelytooccurunderthe
conditionofnationwideenterprise灢startingaswellasdifficultyinentrepreneurialfinancing.Therefore,

tomakeiteasierforthefarmerstostartupabusiness,thegovernmentshouldstrengthenthelegalcon灢
structionandimprovethequalityoflawenforcement.

Keywords暋farmerentrepreneurship;law灢executor暞srent灢seeking;entrepreneurialenvironment;

ruralmicroenterprise;firmcharacteristics
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